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THE WORLD EDUCATIONAL CRISIS 
A System Analysis 


By 
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مد مد الطبعة العربية 


سپرنا of‏ نندم هذا انکتاب الى الشتغلین شون التربية والتعليم. 
والدار سین لعلو م التربية والساحثين 3 مشكلات pole!‏ وتط و بره فى 
مچتمعثا العربی . ولقد دفعتا الى نقل هذا الکتاب الى اللغة العسربية 
اسپاب من آهمها : 


آولا : وجود انتفاضة قوبة في وقتنا الحاضر تدرك عن وعی وایمان, 
راسخ ان الامتمام بالتعليم وتطوبره هو الدخل الرئيسي لدفع حسركة 
مجتمعنا العربی نحو التقدم وتحقیق اهدافه العصرية . 


انیا : ان هذا الکتاب فرید في نوعه فهو بتناول مشکلات التعمسليم. 
في عالمنا العاصر بطريقة علمية عصرية ليست مالوفة في الکتابات التربوية 
العربية » وبقدم نموذجا لتطبيق منهج «تحليل النظم » على النظم التعليمية 
gel‏ جدير بان يفيد منه العاملون والباحثون في الميدان التعليمى فکسرا 


4 ان محتوى الكتاب يمتاز بالشمول والعمق في نفس الوقت‎ : We 
متعددة لها اهميتها‎ LLAS فهو بتداول بالبحث الدقيق والحقائق الصربحة‎ 
وآثارها القريبة والبعيدة في حياة النظم التعليمية ومدى کفایتها » وهذا‎ 
یجعل من الكتاب مرجعا تربويا علميا خصبا في دراسة النظم التعليمية.‎ 


رابعا : ان الكتاب بحتوى على رصيد هائل من الاحصسسائيات. 
والبيانات والراجع الحديثة عن نظم التعليم في كثير من دول العالم النامية 
والمتقدمة . وتوفر مثل هذه الاحصائيات والمراجع ولا شك للباحث في 
الیدان التعليمى خلفية مناسبة من الخبرة تمکنه من 55 4 أو ضح وأشمل» 
للتحدیات والشکلات doll)‏ التی تواجهها هذه النظم في و قتنا الحاضر . 


si 


خامسا : ان موّلف هذا الكتاب من اعلام الفکر المعاصر في الاقتصاد 
توالتعليم »> وقد شغل منصب مدیسر Agali‏ الدو ی للتخطیط التعليمى it‏ 
بنفسه على احدث الوثائق والتقارير التصلة بأوضاع التعلیم ومشکلاته 
في انحاء مختلفة من العالم » كما مكنه ذلك ايضا من الاتصال بقادة التعلیم 
وقد انعکس هذا كله في معالجته لموضوعات هذا الكتاب فجاءث معبرة عن 
etl.‏ التعليم 3 عالمنا المعاصر وآماله نحو تحقيق tre‏ أفضل . 


والحق ان هذا الکتاب بعد اصداره قد GUI‏ اهتمام المربين وقسادة 
التعلیم في العالم نظرا لاهمية القضايا والموضوعات التعليمية.التى "یعالجها 
والاسالیب والبادیء التی يؤكدها في بحث مشکلاث التعليم وتطویره + 
ولکل هذه الاعتبارات تأمل ان یکون في نقل هذا الکتاب الى اللغة العربية 
ما سهم في تنمید فهم تربوى ووعى تخطيطى اكبر لكل مهتم ببحث امور 
التعليم ومشكلانه والتخطيط لتطويره في مجتمعنا العربى العاصر ٠‏ 


ولا سمنا وقد انتهینا من هذا العمل الا ان نقدم الشكر لجميسسع 
الرملاء الذین تخا ونازير1 علی انجازه » كنا نقدم الشکر الى الاستاذ 
«محمك ألور قرعم وکیل وزارة التعلیم العالی للشئون الثقافية اذى 
كان له الفضل الاول في اثارة اهتمامنا بموضوعات هذا الكتاب . 


واخرا نأل الله ان يوفقنا الى خدمة العلم والتعليم في مجتمعنا 


«لعربی والله ولی التو فیق » 


مصر الجهيدة اکتویر ۱۹۷۱ 


دکنور احمد خری محمد کاظم 
دکنور plo‏ عبد الحمید جابر 


مقدمة المؤلف 


لهذا الكتاب هدفان » الاول ان نجمع 3 مكان واحد الحقائق ial‏ نة 
المتصلة do jb‏ عالمية 3 التعليم توشك أن تظهر © ولبرز الاتحاهات الكامئة 
3 هذه plead)‏ ونقترح عناصر استراتبحية معينة لمعالحتها Lily‏ الهدف 
اشانی فیرتبط بالاول ولو انه شعداه وهو تقدم dab‏ أو منهج در أسسسة. 
LK‏ من النظر الى النظام التعليمى لا باعثساره el joi‏ منفصلة کل Logue‏ 
سمل بمعزل عن الآخر بل کنظام واحد له حوانب ومکونات متكاملة وذات 
تفاعل وتأثير متبادل فما بينها » وتسفر في تفاعلها عن مؤشرات یمکن أن 
لستدل مثها على مدى كفاءة سير النظام أو عدم كقاءته , 


وكلا الهدفين پتطلب نظرة عريضة واكثر شمولا عما هو مألوف 
ومائعود عليه المشتفلون بدراسة امور التعليم . oldas‏ الهدفان بتطلبان 
Lasi‏ استخدام عبارات ومصطلحات تعليمية ومقاهيم مستقاة من میادن 
اخرى غير التعليم كعلوم الاقتصناد والهندسة والاجشماع . وهذه المصطلحات. 
والمفاهيم الستخدمة قد تكون في بدابة الامر محيرة أو مربكة بل وقد تثير 
سخط يعض الز ملاء العاملين 3 الیدان التعليمى ¢ ولکننی آمل الا Y ge paii‏ 
ی اصدار احکامهم حتی ینتهوا من قراءة هذا الکتاب ودراسة مختواه .. 
ذلك لان عالم التعلیم كما ols‏ الیوم قد بلع درحة من التعفيد واصبح 3 
wk‏ من الخطورة تعحز معها مفردات Gl‏ فرع من فروع العلوم بما في ذلك 
dy al‏ عن أن تنصفها بأكملها ٠‏ ومن لم فاا 3 dole‏ الى كلمات had lg‏ 
مستمدة من علوم مختلفة ومن مجالاث علمية متعددة تمکننا من النظرة 
الشاملة العملية التعليمية بحيث نراها ككل ولو ضوح اکن وبالتالى تحفق 
أهدافا أبعد وفائدة اکبر .» 


ان استخدامنا لكلمة « ازمة » كوصف للحالة التى وصل اليها التعليم 
في العالم قد تثير عدم الرضنا من جانب البعض » وحتى من جانب اواك 
الذين بقبلون الاتجاه العام للتحلیل الذى نعرضه في هذا الكتاب . واقسد. 
كان هذا هو موقف قادة التعليم في أوربا الذين قرأوا الاصول الاولى لهذا 
الکتاب في نهاية عام VAN‏ اذ اجمعوا على ان الدول الاخرى وخاصة 
الدول النامية هى التى تواجه ازمة في نظمها التعليمية الامر الذى لا بنطبق 
على دولهم وذلك لانها ببساطة تواجه مشكلات تعليمية لا تصل الى حند. 


— O mw 


'الازمة . غير ان الاحداث العنيفة التى ظهرت بعد ذلك في الجامعات الكبيرة 
ی کل من تشیکو سلو LIU‏ و فرسا والانیا الفدرا لاه وابطالیا ویو LS aes‏ 
.واسيانيا وااولايات المنحدة الامربكية و 91 gå‏ سلافیا قل و سفت الو ضسو & 
فجاة في مجال للرژیا اكثر وضوحا . وبعد فحصنا احقائق الموقف على 
,وجا العموم LWG‏ نميل اكثر من ol‏ وقت مضي الى تسمية Jama Y|‏ 
بمسميائها الحقيقية » ويبدو ان كلمة ازمة مناسبة تماما . 


و شفی أن تشر هنا الى ets‏ الاحداث التى ادت ف Uli‏ الى 
أصدار هذا الكتاب . لقد كانت dulu‏ ورقة عمل مقدمة الى موتمر ددای 
لبحث أزمة التعليم في العالم عقد 9 UY‏ فيرحيئيا 3 اکتوبر ۱۹۳۱۷ © ولد 
حاءت الباداة لهذا انعر من الرئیس چونسون وهو معلم ابتدائی سابق ؛ 
.ولكن التخطيطل الحثیقی لهذا المؤتمر وادارته اضطلمت به لحل خا تاه 

| تحت رئاسة الد کتور حيمس بر کنز مدس deal‏ کورئل 8 وقد wel‏ 
يركتر پوصفه لیا اه اللجنة » من مهد الات الي est‏ 
الذى انشأته ed gall‏ عام ۳ في بارس ان بعد ورقة عمل تحدد الاطار 
الفکری الو تد . وباعتباری مدیرا لهذا المهد قمت شخصیا وبالاستمانة 
يزملائى باعداد ورقة العمل الطلوبة + 


ولقد ضم الشارکون في هذا الؤتمر ما يقرب من مالة وخمسين فائدا 
من قادة التربية والتعليم E‏ الدول النامية والدول الصناعية من وزداء 
للثربية والتعليم ومديرى واساتدة جامعات » وباحثين واخصاتيين فسی 
تعلیم الکنار وعلماء 3 العلوم الاجتمامية . ولقد شارك جميع مؤلاء في 
:اعمال المؤتمر دون فیود رسمية » وتحدئوا فيه حدشا حرا من رحس 
.عقو لهم وتفكيرهم 5 وی هذا الفام وضمت ورقة العمل التی تقدست پ......۱ 
.مو ضع الدراسة والمناقشة الناقدة التى كان لنتاتجها اكير الفائدة في اعداد 
الکتاب على هذا pelt‏ الذئ نعرضه e,‏ كما افاد الكتاب ایضا من توجيهات 
واقتراحات عدد كبير من النقاد الذینن تفضلوا مشكورين بمراجعة AKN‏ 
E‏ صورته النهائية » كما افاد اضا من مجموعة Cole‏ والاجتماعات اانی 
عفدت 3 الجاع اكثيرة من العالم 3 اواخر عام ۱۹۷ لتابعة مو لاس ر 


وقد نتجاوز الحقيقة اذا قلنا ان جميع المشاركين في هذا المؤثير ٠د‏ 
3 9 على كل عنصر من عناصر CORT)‏ العمل المعدمة والاراء الواردة ia d‏ 
الکتاب . غير انه انصافا Gal‏ يبدو لى ان المنهج الذی اتبع في هذا الکاب 


Gace‏ نیت 


وحانب orl‏ من وحهات النثلر والنتائج التضماه فياه قل قيلت سماخ 
و A>‏ العموم من جانب الشار کین 3 امو تمر ۳ وعلى ul‏ حال c‏ اد نیس 
المشاركون في الوتمر عن افکارهم الخاصة بعد دراستهم لورقة العمل 
القدمة ٠‏ وذلك من خلال التقرير التلخيصي للمؤتمر الذی القاه الدكتون 
ey‏ 3 والذی اوردناه كفصل !> في هذا الکتاب ۰ 


ولا مستطيع انسان » وبالتاكيد لا يستطيع ای مولف ان يعيش بمعزل 
عن الآخرين معتمدا على ذاته فحسب 6 وعلى هذا فانی اريد هنا أن أقرن 
فضل الكثير من الافراد واللظمات التى اسهمت بطرق شتى في اعداد هذا 
الكتاب . وارد على وج الخصوص أن انوه بفضل لا حدود له للمعهد 
الدولى للتخطيط التعليمى وللموسسة الام التى بتبعها واعنى بها منظمة 
الیونستو ؛ ولزملائی في العهد الذين مدوا يد المساعدة اى وهم كثيرون » 
ولکنی اخص SUL‏ منهم اربعة کان لهم دور کبیر منذ البداية ومژلاء 
هم سیدنی هیمان : dl‏ هالاك » حون تشسواص وتانجوك شو . 


ابا وق فلع ما فا ارقي ان SI‏ نوات ا AD‏ 
من جميع الاراء والتفسيرات والنتائج التى تضمنها هذا الکتاب . ذلك لان 
ما جاء فيه لا ينبغى على ایا صورة من الصور أن يعتبر الى قف الرسمى 
والتحيديات التی تواجهها النخلم التعليمية 3 جميع الجاع العالم 3 وقتلا 
الحاضر : كما آمل ان بحقق نوجيها افضل للشباب الذين يعدون انفسهم 
ليصبحوا حماة التعليم في المستقبل » وان يساعد ايشا في تحرير طاقات 
أعثلم لتحقيق مزيدا من تقدم التعليم الدى يعتبر بحق اعظم الشروعات 
الاهداف العريضة التی تسعى الى تحقيقها المنظمات الدولية للتعليم . 


ونیو ۱۹۱۸ . 


anan‏ جد دنس بارا 
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الفصّرالاول 


وجهه JË‏ 
طبيعة الازمة : 


بدات النخلم التعليمية في اوائل خسینیات هذا القرن في جميع انجاء 
العالم عملية توسع Whe‏ لم يسبق لها مايل في تاريخ البشرية . ففى كاب 
من الدول ازداد عدد التلاميذ المقيدين بالمدارس في مختلف مراحل التعاجم 
الى اكثر من الضعف ۰ كما ازدادث الاموال التى تصر ف على التعليم بمعدلاث 
اثر من ذلك واسرع ٠‏ وبرز التعليم فيها کاکبر صناعة محلية ؛ وتبشر هذه 
العملية الحيوية الأؤثرة بالامل في التقدم الستمر للتعليم , 


VSI‏ الذى نطر حه هنا هو : كيف تبدو هذه العملية في الوقت 
الحائر ۲ 

Sd la حافك مثل‎ dinna SV jad ااجز یله عن هذا‎ Ula عون الا‎ lad 
اليارود والنار . فرغم هذا التوسسم الهائل في التعليم فان هناك نموا موازنا‎ 
ادى الى زيادة العدد الاجمالی للاثراد الراضدين الاميين ف‎ glo له في‎ 
السالم . ونين احصائيات اليونسكو أن عدد هؤلاء الامیین يزيد الان من‎ 
من مجعوغ السكان الماملین(۱)‎ ۸٩۰ اة تبلغ حوالی‎ e des اون‎ ۰ 
و دمكن ان نحل على اجابة اشمل عن هذا السؤال اذا ما تاملنا سیسات‎ 
طلفیا في كثير من الدول القادة الذين ازعجتيم سده‎ Gul by Null الشجد بر‎ 
التعليمية في‎ pe) المشكلة » فيم بحذدرون من انها قد امندت وتعاغلت في‎ 
عدد من الدول 3 مش ةيا‎ gas Aa Mad العاام < وأنها كد اکت‎ shoal 


Ta‏ رارم ل 
اا 


Gneseo, Uneseo's Contribution to the Promotion of the (1) 
Aims andl Objectives of the United Nations Development 
Decade : Report by the Director-General; General Conferene 
ee, Fourteenth Session, 25 October HU November 1966, Paris, 
September, 1966, 14 ۰ 


ع ت 


i 
i 
i 
1 
| 


وهذا الکتاب الذى بين بدى القارىء صيحة من صيحات هذا التحذير . 


صحيح أن النظم التعليمية القومية في بلدان العالم المختلفة تبدو 
دائما مرتبطة بحياة لا تخلو من أزمات . فقد عرف كل منها في اوقات 
معينة Lai‏ في المخصصات الالية » او في الدرسين ؛ أو في المبائى الدرس: 
أو 3 الوسائل والادوات التعليمية ۰ وقد عالت هذه النظم لو جاه عام 
من yall‏ 3 كل شيء yi‏ شا واحد وهو التلاميك ol‏ لفون علد مسن 
ونرداد عاما بعل آخر 6 و صحیعح انضا أن هلکه النفلم AS‏ بات الى حد ما 
جهودا للتغلب على مشکلاتها الزمنة . وعندما تعذر عل‌ها ذلك تعلمت أن 
تماما عن تلك الازمات Gall‏ شاعت في الماضي » فهى ازمة عالمية اكثر مرارغة 
y‏ تقل وزنا عن مثل هذه الازمات من حيث glam‏ رة نتائجها + 


كما تختلف الازمة التعليمية في شكلها وشدتها من دولة الى اخرى» 
تبعا لاختلاف الظروف المحلية الخاصة JS‏ منها . غير ان انجاهات القوی 
الداخلية المحركة لها تبدو متشابهة في جميع الدول » سواء كانت هده 
الدول قديمة في نشأنها ام حدثة 6 وسواء انشاث لنفسها مق Nee‏ 
رسخت واستقرت » ام انها ما زالت تناضل وتتحدى ما بوجد فيها مسن 
تنافضات عميقة في سبيل انشائها وترسيخها . 


أن طبيعة هذه الازمة تدل علیها وتوحى بها کلمات « التفسيير » ) 
و ١‏ التكيف » و « وعدم التوافق » أو « عدم الملاءمة » . فمنذ eNA kople‏ 
وعقب انتهاء الحرب العالمية الثانية 4 احتاحت جميع الدول لعي ات سير بل 
وغير عادية مهد لها عدد من الثورات العالمية المصاحبة في all wily‏ . .ام 
والنکلو t Log‏ وق السياسة والاقتصاد » وف التر کیب السکانی والاجتماعي 
مضي » ولكن تكيفا جميع هذه النظم كان بطينا للغاية اذ قورن بالخطوات 
الناتج بين نظم التعليم وبيئاتها Gilly‏ اتخذ اشكالا متعددة هو تو po‏ 
أزمة التربية والتعليم 3 العالم 5 


الاسباب الرئيسية اللازمة وكيفية التغلب عليها : 
ویعزی عدم التوافق هذا الى اسباب معيلة متلوعة تأتى في مقدمدها 


سد (o‏ س 


الاسباب الاربعة الآتية + ( اولا ) Sob‏ الشديدة في التطلع الى التعليم 
رالاقبال عليه الامر Gall‏ ادى الى زيادة الحصار والضفط الحالی على 
المدارس والجامعات القائمة . ( انیا ) النقص الحاد في الوارد المالية الدى 
حال دون ان تستجيب نلم التعليم للاقبال المتزابد على طلب التعليم على 
نجو نام . ( ثالثا ) الجمود اللازم لنظم التعلبم مما جعلها تستجرب ببطء 
شدید نكى نلائم بين رو فها الداخلية وبين التفیرات والاحتیاجات الجديدة 
خارجیا في البيئة ؛ حتی وان كانت AB‏ الوارد المالية لا تشسكل العقبة 
الرئيسية للملاءمة . ( رابسا ) الجمود اللازم للمجتمعات ذانها مما حال 
مها ربين الاستفادة من التعلیم والقوی العاملة المتعلمة على افضل تلحو 
لدعم التنمية القومية ودفع عجلتها è‏ ويتمثل هذا الجمود في الاهمية الكبيرة 
Gal‏ تعطی للاتجاهات والعادات التقليدية ؛ وانماط الحافز والشهرة > 
والاشكال التى نتخذها بنية المؤسسات الاجتماعية في المجتمع والتى US ya‏ 
التلمية ٠.‏ 


ولكى نتغلب على هذه الازمة UU‏ من الشرورى ان pak‏ کل مسن 
الجتمع pun!‏ التعليمى slob‏ انعد بلات جو هر با وان تنم الملاعمة بيثهما 5 
واذا لم نكن مثل هذه الامور على وشك الحدوث فان الثباين المتزايد بين 
الجتمع والتعليم سوف يسبب ولا شك خللا في هياكل كل النظم التعليمية ) 
Ba‏ بعس الحالات ف هياكل الحنمعاث التى توحد فيها هده النفلم ` 
وسوف بحدث ذلك حتما 6 واذا استمرت الحاحات التعليمية للتنميسة 
القومية في النمو والتفیر + واستمر ایضا الشغط على التعلیم وتزاید الطلب 
فانه من غير الممكن مواجهة مثل هذا الوقف بالعمل على زيادة الوارد المالية 
التى نو فر ها للتعليم فحسسا » 


ولكى تقوم bell‏ التعليمية بدورها في gol ge‏ الازمة » فانها سوف 
تحتاج الى مساعدة وعون من جانب كل قطاع من القطاعات الداخلية فى 
المجتمع . وقد تحتاج في بعض الحالات الىعون من مصادر خارج حدودها 
القومية : وتحتاج بعض هذه النظم الى مزيد من الال » الذی صعب 
ان تحصل عليه من الدخل القومى والميزانية العامة لان نصيب التربية 
والتمليم قد وصل فعلا الى درجة تحول دون ای POLS‏ اخرى .. كما 
تحتاج الى الصادر العينية التى يستخدم فيها JU‏ » وعلى الاخص الى 
نصيب اكبر من افضل القوى العاملة في المجتمع واكفئها لا لتقوم بالعمل» 
التسليمى القالم فحسپ ؛ والما لكى تعمل على رفع كفايته وزيادة جودنه 
وانتاحيته . 


ب (١‏ س 


الوسائل والادوات التعليمية الاكثر جودة وفعالية . وفي اماكن كثيرة تحتاج 
بعض لظم التعلیم الى تو قير الفسداء للتلامیذ الجوعی في البیئات الفقيرة لكي 
يصبحوا في ظروف صحية افضل تسمح لهم بالتعليم ؛ وفوق كل هذا تحتاج 
النظم التعليمية الى مالا يمكن للمال وحده ان يوفره : فهى تحتاج الى الافكار 
السديدة والی الشحاعة والعزم والتصميم 6 والى ارادة جد بدة املف بك 
الذائى بدعمها ارادة لاقتحام الصعاب واحداث التغيير . وهذا يعنى بالتالی 
ان القائمين على الادارة التعليمية على وجه اخص + شحنم علیهم ان دروا 
طبيعة التحدى الاحتماعى لانظمتهم التعليمية وان بكونوا على اسب...:عداد 
of‏ احهنه والتغلب عليه . وکما ان الرحل لا ستطیع ان بر تدی الملا الى 
کان برندها وهو ف سن العفو له wolf cells‏ تلا لمك ثان ای نظام اسای 
Y‏ پستطیع of‏ بنجح في مقاومة الحاجة الى تغيير ذاته عندما ينفير كل sy‏ 
من حوله ۰ 


والتعليم hades‏ الحال لیس دواء لجمیع مشكلات السام و امر ان a‏ 
ولا يمكن ان نحمله وحده مسئولية احدائها . فالتعليم في اخسن الحالات 
لا بتوافر لديه الا وفت محدود ووسائل غير كافية لتحقيق الل Socal‏ 
والمطامح المعقودة عليه من قبل الافراد والمجتمع é‏ ونحن نامل ان يفوم ۳:۱ م 
بأفضل ما ستطيع لخدمة الفرد والمجتمم والا شیم AAN‏ بن aata‏ 
القليلة — ومن آندر هده الوارد ما تو اف الكل فرد من وفت اي اممسال 
Ê‏ میا وا أل aa‏ هک وم Ng‏ 
هو 8 هل glas‏ قلف حامدة عمياء لحو جرب ای نفلا gee usted‏ لوه ا 
فعالا ؛ ام أن مثل هذا التوجیه يتطلب فلسدفة مستنم د تعمد على ال ما 
النطقی والتامل والابداع E‏ 


we 


ان آی نظام تعليمى yer‏ أن يفقد القدرة بای رر UTS‏ پر و 
ناذا تمسك نظام معين بالممارسات التقليدية لا لخي الا لاله e A‏ عرق 
العرف عليها » وربط نفسه بحبال التعاليم ااتوارنة لى يفي لاف ا 
بخر الحيرة 6 واضفي على الاساطير اللعبية Seci‏ العلم ماه ول 
الجمود وعدم التغيير لكان في مثل هذا النظام تیم وام يرا باه اه 
ذانهء. 


هذا و سکن ابعضص الافراد من ذوى القدرات والولعب baat)‏ اله 
ان بتخر جوا في مثل .هذا النظام : غير الهم لیسوا في الوادم من سنعه و 
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هذه الامكانيات . و فضلا عن ذلك فان الوارد المالية التى تصرف من احل 
شاء مثل هذا ۱۱ شنلام ونخليده ليست الا موارد قد أسيء اس "عمالها 
وأ ستثمارها من وجه نثلر الم لومم ٠‏ وبر جع ذلك الى ان تست i‏ کم ة من 
تلاميذ هذا Pla)‏ سوف نتخرج فيه وهی عاجرة عن خدمة نفسسهااو 
مجتتمعها على و جاه یج و فعال ۰ 

ومن ناحية آخری : فان ای مجتمع ؛ مهما كانت موارده محدوده e‏ 
ke‏ ان يحقق استثمارا حكيما في نظامه التعليمى متی توافرت له الشحاعة 
وسمل بو سسا سثر ادل « اعرف نفك ا ۰ ولسوفه دساللمر املجتمع 
موارده بجمه اذا ما النز م phy‏ التعليمى فيه hl‏ ضوعية pont J‏ ادائه 
والحكم على مدی صلا ine‏ وحودنه ٠‏ واذا ما فحص على الدوام البرهان 
الجی الذى ند ماه خر نجوه ۰ وذاك لکی بحدد النتائج التى حقفها لص.ورة 
مرئسية + او على نحو غير مرض » او التى لم بحفقها على الاطلاق » واذا 
ما استطاغ ايشا ف و E‏ هذا البرهان ان لصحم لفسا , EENT‏ سو ف 
شمکن اامانمون على ادارة مثل هذا النخلام ب الواعی بئواحی فوته و شعفاه — 
من وشع اد نیم على الاخبلاء ومسالحتها قبل ان poe‏ هذه الاخعلاء فى 
عادات وممارسات جامدة تستطيع ان تقاوم بعد ذلك اشد ol pall‏ التي 
وجه eA‏ + 


مقاومة التفير : الاسباب والعلاج : 


و تذلاث فان مین التعليم ذائها ؛ اذا نظرنا اليها نظرة احمالية هد 
Wl‏ لا a‏ استعدادا وقالية کنر لاستخدام اسلوب النقد الذانی . تما 
انها لا تخاو ختلواث سر dou‏ للاستفادة من الفرص المتاحة لاسنخدام الوسائل 
المنتكرة dowd)‏ نله في التعلیم . ونساهد هذه الوسائل على رقع UUS‏ عمل 
المسليين داخل ححرات الدراسة بعد أن اصبدوا الان مثفلين بكثير سن 
الإعمال de)‏ الى در حة لا الاح لهم الا وفنا فللا للتفكير + وتتعرض OM‏ 
هذه الاز ماه J‏ التعليم النى pest‏ £ كل sladi‏ العالم لانقد الايد 6 فمينما 
نات الازمة وسط تور lo‏ المعر فة : نجد ان التعليم وهو الولد اارئيسي 
لمر قله والناقل لها قد فشل dole‏ 3 استخدام اسالیت Cow dT‏ السلمی‌التی 
لخدم بها ااجتمم على وجا العموم 3 ond las‏ مالك us. W goad)‏ فشل 
ib‏ أن و فر لمهلة التدريس المعرفة وطرق الندرس الجديدة » اشى Leu!‏ بج 
الى شاها واستخدامها 3 Col jou‏ الدراسة لس جرح عدم PENSI‏ المانم 


بت ۱۲ ب 


حاليا بين واقع الاداء التعليمى وبين المستوى الذى تنشنده . وهکدا يشم 
Gel pala‏ ايوق مهم قبیلما پحض کل فرد cde‏ ان یفیر طرائقه 
وأساليبه نجده بتاوم 3 شدة وعلاد التغییر والتجديد فما ne)‏ 
من امور + 


وننساءل عن اسباب مثل هذه التاومه patel)‏ : 


لیس مرجع ذلك الی ol‏ العلمین اکثر محافظة gle‏ القدیم وتمسکا 
به عن سواهم من الناس ففى وقت من الاو قاث قاوم از ازعون س uw‏ 3 
اكثر الدول تقدما ب اساليب التجدید والبتکرات الحديثة في مجال الزراعة 
وتشير الطريقة التى تغيرث بها نظربتهم تجاه هذا التغيير والتجديد الى 
موقف مشابه له مغزاة بالنسبة للتعليم . فالزراعة تشبه gala‏ من حيث 
انها « صناعة » ضخمة تشمل عددا كيرا من المزارع الصغيرة المنتشرة a‏ 
أماكن متعددة » ولكل من هذه المزارع مدبرها والعاملون ذيها » ولسكن 
البحوث العلمية لتحسين اساليب العمل وزبادة فاعليته وانتاحيته . وبطبيعة 
الحال فانه لا يتوفر لهذه الزارع الصغيرة المنتشرة » كما هو الحال بالنسبة 
للمدارس - الوسائل والامكانيات التى تمكن كلا منها على حدة من اجراء 
الدراسات والبحوث العلمية لتطوير اساليبها التقليدية في Je‏ وابنكار 
اساليب اخرى جديدة افضل واكثر فاعلية » وعلى ذلك تبقی الاساليب 
التقليدية محا ففلة على نفسها کاشیاء وممارسات لها قدا ينها نعل من 
جيل الى آخر دون ای مساس بها . 


ومنذ وقت w‏ نظمت yan‏ الحکو مات والحامعات برامج gmn‏ ث 
والتنمه الزراعية على نطاق كبير واقتصادى لخدمة ص۔.۔شار المزارعين 
وزودتهم بخدمات معرفية وارشادية كافية استطاعت ان تنقل نتالج‌الابحاث 
الصحيحة الى حير التطبیق وترشدهم الى LAS‏ الاستفاد؛ منها في مجال] 
عملهم ¢ وبهذه الوسيلة استطاع المزارعون ان بتخلصوا من قبضية ub dal)‏ 
القديمة والاساليب التقليدية » وان بأخذوا بالاساليب الغنية الحدكة , 


واذا كان هذا التعلور قد ظهر J‏ الحال الزراعی ف yl‏ الدرل لها ب 
في وفتنا الحاضر باستثناء بعض الحالات ب WU‏ لم نجد للآن ما بمائله فى 
مجال التعلیم حتى في افنی هذه الدول . فاستخدام التکنولوجبا في النعليم 
لم بحقق الا تقدما بسیطا يدعو للحيرة اذا قورن بما كان عليه التعليم فسى 


س اب 


مر حلة «الصنمة pad)‏ یه handisraft Stage‏ وقبل استخدامه الوسائل! 
الحديثة وبينما بحدث ذلك في التعليم » نجد مجالات اخرى متعددة من 
النشاط الانسانی قد خلت خطوات واسعة وعثليمة في سبيل استخ دام 
التكنولوجيا وزيادة الانتاجية ؛ كما هو الحال في مجالات الطب والص.نامة 
والتعدين والواصلات ووسائل الاتصال . ومع ذلك فقد لا کون GUS‏ مثان 
دهسة كبيرة لان التعليم ولا شك هو من اکثر اوجه النشاط الان الى 
سعوبةة وتعفیدا . ان تعليم افراد ام من الامم وجعل النظام التعلیی نیها 
بتعلور بخطوات تواکپ الزمن يبدو اصعب مرات كثيرة من ارسال انسسان 
لیخطوا بقدمیه فوق سطح القمر .. 


ولقد ذکرنا فیما سبق انه بالاضافة الى قلة الوارد المالية وج-ود 
الثثلم التعليمية ان المجتمع نفسه مسئول كذلك عن عدم التوافق الو جود الآن 
بين حاجاث المجتمع ومتطلباته وبين واقع التمليم فيه . وهده Abad)‏ تحتاج 
الى مزيد من التو ضيح فمثلا ؛ علدما شرر مجتمع معين أن شیر 
نظامه التعليمى من ننلام طبقی شصر خدمانه التعليمية على ابناء اللخة 
المتازة »۱0111 الى نظام دبمقراطى شعبی تشمل خدماته كاف ة ابناء 
الشسب على حد سوام . وعندما يقرر الجتمع ان بتخذ من التعلیم اداة 
للتنمية القومية » فسوف تواجهه ولا شك عدة مشکلات جديدة احداها اله 
ete‏ بسعى عدد كبير من الافراد الى طلب مزيه من التعليم 6 فليس 
بالضروری انهم جميعا يريدون نوع التعليم الدى يوفره لهم نظام التعلیم. 
الجديد » الذى يعتبر في ضوء النلرو ف الجديدة النوع الاكثر احتمالا لتحفیق 
انشل نفع لمستقبل التلاميذ وافضل نفع للتدمية القومية في نفس الوقت» 
ومن الطبيعى ان يأمل عدد كبير من التلاميذ في ان يساعدهم تعلييهم فى 
الحصول على وظائف مرموقه في مجتمعهم النامی ۰ ولكن اختيارهم لو Lal‏ 
معينة بمليه عليهم في الغالب نظام قديم لتفسیم الوظائف وضع في الماضي» 
تشدرجح فيه الوظائف والاعمال تبعا للنظرة الاجتماعية والاعتبار الرتبط 
بكل وظيفة ؛ وقد اصبح هذا التقسسيم اليوم غير ملائم للتقسيم الجسدید 
للقوى العاملة التی تحناج اليها التنمية القومية » وعلدما بكون لبنية 
الحافر Incentive Structure‏ وطلبات السسوق‌من‌العمالهانعکاسانهاعلی‌نوع 
التقسيم القديم : فسوف Wop‏ ذلك ال ىوحود انفصال خطير بين احتياجات 
الدو له من القوى العاملة وبين الطلبات الفعلية فيها على هذه القوى العاملة 
وشیر ذلك عادة الى ان الدولة لا تحسن توزيع ما يتوفر لديها من الشوی 
العاملة التعلمة على نحو بحقق لها افضل تلمية » وبینما بختار التلامید 
مجالات دراسية معينة + نجد ان نظام التعليم بعدل رغبات هذه الاعداد 
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الكبيرة من التلاميذ لكى بو فق بينها وبين متطلبات التنمية القومية ٠‏ وهاا 
بضع كل من التلامیذ ونظام التعليم في مفترق الضسفوط بين CHAN‏ 
المقررة لتنمية المجتمع وبين انماط الحوافز وانواغ الاعتبار الضاده للح 
الموجودة في المجتمع . وهكذا وبوعى اشمل يبدو لنا في وضوح ان الازهسة 
لیست ببساطة ازمة التعليم فحسب © وائما هی ازمة تاسمل كل الجسع 
والاقتصاد فيه . 


وق ضوء ما pat‏ نكن أن نذکر هنا مرة اخری الاهداف الرلاسية 
لهذا الکتاب التی سبق ان اشرنا الیها في ایجاز في مقدمته واول هست.ده 
الامداف : هو ان نجمع فيه الحقائق الاساسية عن ازمة التربية والشعلیم 
في العالم » وان توضح اهم الاتجامات اللازمة لها » وان نقترح بعض الاسس 
او البادیء التی یمکن ان تقوم علیها استراتيجية فعالة اواجهة الازم ند 
ومعالجتها , واما الهدف الثانی : فهو ان تعرض طريقة معيلة لدراسسة 
و Gard‏ مکونات ای نظام تعلیمی » لا باعتبارها OU Sr‏ منفصلة غير مترابطة 
bail y‏ كنظام كلى موحد ترتبط فيه مکونانه وتؤثر بعضها في البعض الآخر ٠‏ 
ونعطى مؤشرات ذات دلالاث معينة توضح ما اذا كان العمل المشسارك 
والمتبادل بين هذه المكونات يسير سيرا مرضيا ام غير مرض . 


استخدام اسلوب D‏ تحليل النظم » : 


وبوضح كل من شكل ( ۱ ) وشكل (؟ ) تصورا معينا لتطبيق ار war‏ 
« تحليل النظم » A system Analysis‏ بالنسبة للظام تعلیمی معين © واذا 
ما فارنا بين معلى عبارة » تحلیل النظم ) une‏ تستجدم ف سا قاس ار ی 
غير التعلیم » فانه پنبفی ان نؤكد منذ اللحظة الاولى ان استخدامها فى 
التعلیم ۱ بستلز م القياس والتعبير الريافي لکل ما لاا الما الما e‏ یه 
من مکو نات واشیاء Aami Lily‏ هذه الطر J Lu‏ عماپا ما Adaa‏ عل 
للنصوسر واسعة المدى ان katie‏ لو Am‏ الى op‏ کی ممون 
denni g‏ لكى 'تظلهر له صورة کامله تبدو فيها العلا قات بحن مکو ناه ااام 
كما تبدو فيها ایضا العلاقات بين هذا الكائن وبيئته . 


ا١‎ . الورجوه‎ par استخدام « تحلیل النظم » في التعليم من‎ 4 g 
Lys gals تعقيدا‎ » lasin pols t حسم الانسان‎ yore, قوم به الطبيب عندما‎ 
ب‎ al ورى دانما ان جد.ل‎ pall من‎ Gedo من غير الممكن‎ UL , تكو ننا‎ 
تفاصیل مکوناث جسم الانسان ول ای لفاك‎ JO على معر فة كاملة‎ 


ا ب 


المخدلنة . ذلك ان استراتيجية النشخیص Bole‏ ما ترتكز على بعض الدلالات 
الختارة ذات الاهمية » والعلاقات بين بعضها والیمش الآخر داخل الجسم 
من diet‏ وبين الانسان والبيئةالخارجية منناحية اخری» وعلى سبيل الثال: 
هنم الطلب.ب بوجه خاص بالدلالات والعلاقات بين اشياء هامة مثل دفات 
التلب : وضغفط. pall‏ : الوزن e‏ الطول » السن © نوع الغذاء ¢ عادات‌النوم» 
كمية Kedi‏ واابولينا في البول دفي الدم » عدد كرات الدم الجمراء والیضاء 
و ستطیع berm tal‏ 3 و E‏ معر فا ado‏ الا شیاء ان شخص و بجدد الطر iu‏ 
التى يعمل بها الجسم ككل 6 ويصف الدواء الذی ساعده على القيسسام 
AALS p‏ على صسورة افضل . 


وان de bil‏ التى يتبعها الطبيب في تحليله لجسم الانسان تتبعها 
الادارة الحدینه للاعمال عندما نستخدم هذا الاساوب في عملياتها وخططها في 
مختلف اعمالها ا بتداءمن محلات بيع السلع المتعددةالا قسام Department Stores‏ 
آخر ؛ ولكن استرانيجية العمل فيها جميعا تبقی واحدة الى حد كبير , 
و بصدق ذلك Laat‏ عندما نستخدم اسلوب تحليل النظم بالدسبة phd‏ 
تملیمی معان ۰ 


ولا تتکافا النثلرة الى نظام تعلیمی بهذه الكيفية مع تظرانا بان التملیم 
رغم أنه وسيلة GOLLY‏ كثيرة ۽ هو Yal‏ وقبل کل شيء غابة في حد ذانه . 
ولیست هله المسألة محل بحث هنا » لان ما تبحثه هی العملية النثلمة التی 
بواسطتها بو فر مجتمع معين التعلیم لافراده » وما اذا كان من المکن Mam‏ 
هذه العملية ونواتجها اكثر ملاءمة و HAS‏ وفاعلية Kw‏ لجتمم معپن + 


ولا على ف استخدامنا عارة «١‏ تنلام تعایمی » المراحل التعليمي. E‏ 
وانواض التما.م المدرسي او الشكلى فحسب ( ابتدائى : اعدادى » نانوی » 
عالى » جامعى »© تعليم عام » تعليم متخصص ) » وانما تعنى ابضا البرامج 
والعمليات pall‏ والتعليمية الاثلمة cll‏ لقع خارج نطاق التربية المدرسية 
وای تداخل في اطار ما لسميه التربية فير الدرسية أو غير الشكلبة 
وتشمل التردية غير المدرسية » على سبيل JUN‏ » الواع البرامج التدريبية 
للعمال والفلاحين » البرامج التدريبية والتاهلية والتجديدية للعاملين 
في مختلف القطاعات المهنية » وبرامج التعليم الاضافي التى تفدمها بعش 
الجامعاث : وبرامج مميلة خاصة بالشباب , وتكون أوجه نشاط التربية 
المدرسية وثير المدرسية مجتمعة معا الجهود الكلية التریو بة والتعليمي.ة 


¥ 


المنظمة في الجتمع وذلك بصرف النظر عن كيفية تمويل مثل هذا النشساط 
التربوى أو ادارثه a‏ 


ومن البدهی أن لجد وراء هذه الحدود العر بضة لا tote‏ بعك .سام 
تعليمى عددا كبيرا من الاشياء ذات الطبيعة التربوبة والتعليميسة اذا ما 
نظرنا اليها نظر 5 شاملة لله للتعليم وعميقة وهى تشمل gloat‏ کنیا ما ...یام 
بأن لها أهمية حيو بة ملل اهماه الهواء الذی ١ OON EES‏ و aAA‏ امسا وی 
الکتب والصحف والمجلات والافلام والبرامج الاذاعية والتليفزيونية الهادفه 
وهی تشمل فوق كل هذا انواع الخبرة والتعلم التى بحصل عليها الافراد 
في محیط کل اسرة او في كل بيط ۽ ومع ذلك » فسوف تکون LEIS‏ فی 
عن وعی وشعور بهما من أجل تحقيق أهداف تعليمية وتدرببية مقررة 
ومعيلة . 
جسم الانسان أو عن نظام العمل 3 محل تجاری معين ؛ من حك dao‏ 
أهدافه وما موم به من أعمال وكيفية قيامه بها . ومع ذلك فهو شت.ترك 
مع كل المشروعات dol!‏ الاخری من حيث أنه اشتمل على gerne‏ ع 
من الماخلات Inputs‏ التی تدخل في عملية معينة صممت من Pl‏ 
الحصول على مخرجات oul puts duaa‏ تحقق أهداف النظام المقسررة 
وهذه الأشباء كلها وان تعددت تکون كلا مو حدا لشصف بالعضيوبة والدنامية 
بقصد تحسين ورفع GS‏ الاداء فيه : والتخطبط بذكاء لجسا ماه 
الستقبلة » ان نفحص العلاقة بين مكوناته الاساسية في اطار BAG‏ عضوية 
مو حدة > 


ومع ذلك » فليست هذه هى الطريقة التى Gh‏ بها عادة الى أم.ور 
التعليم في نظام تعلیمی معين ) ومع ١ haan Ll‏ لذلاما » A system‏ 
غير Lal‏ لا تتناول بحث آموره ككل واحد , فمثلا ؛ قد pad‏ مجلس مین 
لتعليم ليبحث قائمة ظويلة ومردحمة بالاعمال . وتعرض كل فقسرة فى 
حدول اعمال وتسحث على حدة واحدة بعد الاخری حسب apy‏ فى 
الجدول دون ترابط بينها . وكثبر ما نجد قائمة الاعمال البومية ل-..انلر 
مدرسة معينة c‏ مثقل باعمال كثيرة وهی عبارة عن « خليط » من المسائل؟ 


شغي أن aja‏ ولكى ستهی من ذلك يشطر ان دمر علبيها واحسدة تاو 


ب ۱۸ سس 


مكل »٠‏ المدخلات الأساسية فى لام تعلمى مسين 


العمليّة النعتلمية 
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الأخرى باقصي ما بمكنه من مرعة » وبحيث لا يكون هناك وقت كاف يفار 


فيه عن علاقة هذه الامور بعضها بالاخر © أو بغيرها من الامور التى مرت 
عليه بالامس » أو بما تتضمنه قائمة الغد من اشیاء . 
مكونات أساسية في النظام التعلیمی 


وننتقل الآن الى ١ ( Usd‏ ) لكى نشرحه في اختصار . يتضمن الشكل 
رسما تو > بحيا ميسطا سين بعض المكونات الداخلية الهاماه 3 ای ليام 
تعليمى . ونوضح بالامثلة التالية كيف ترتبط هذه الکونات وتوثر بعشها 


”في البعض eT)‏ . 


١ 
لنفرض أن قرارا معپنا قد اتخذ لتعديل نظام الأهداف التعليمية او‎ 
أولوياتها الى صورة معينة + ولتفرض أن هلا الثرار هو لسو لع التعایم‎ 
الثانوى بحيث پشتمل على لوعين من التعليم الفنی » أولهما يمكن التلمید‎ 
بعد اتمام المرحلة الثانوية من مواصلة تعليمه الفنی في مرحلة التعساليم‎ 
الطابع الهنی التى تنتهى‎ AS العالى © وثانیهما نوع من البرامج الفنية‎ 
بنهابة الرحلة الثائوبة » وقد تطلب تنفيد هذا القران اجراء تصسدبلات‎ 
جذرية بعيدة الاثر في التكوين الاكاديمى للنظام ۰ دفي الناهج وطرق‎ 
ولي توحيه‎ ٤ توزبع المعلمين‎ gst التدريس . وفي الامکانیات والادواث‎ 
سير التلاميذ خلال البناء التعليمى وباختصار » فان جميع مكسونات‎ 
. النظام التعليمى سوف تتأثر في الواقع بمثل هذا التغيير الى درحة كبيرة‎ 


وبالثل » فان ot‏ تجدبد له آهمیته في الملهج كاد خال ame WN‏ 
الحديثة محل الرياضيات التقليدية دون تغيير 3 الاهداف والأولويات 
الرئيسية » قد ستلزم اجراء تغييرات أساسية في طرق التدريس والتعلم, 
وهذه بدورها تتطلب تغييرات في خطة الدراسة و توزیع الو قت » والادواث 
والامكانيات الفيزيقية » Bo‏ عدد ونوع المملمين الدين تحتاج اليهم » وسندا 
فان مثل هذا التفاعل التسلسل بمكن أن کون له Su‏ ات هامة با لس 
لكل من متطلبات الدخلات التعليمية من ناحية وکم وكيف الخر جات 
النهائية من ناحية اخری . 


الصلة الشادلة بين الجنمع والنظام التعلیمی 
ومع ذلك 6 فان شكل )\( لا بو ضح كل ما يجب ان ننثلر اله عدا 


we 


نستخدم اسلوب « تحليل النظم » . فالشكل par‏ على تو ضيح الکونات 
الداخلية للنظام منفصلة عن البينة الاجتماعية .. ولا كان المجتمع هو 
الذى بزود النظام التعليمى القائم فياه بالوسائل التى تكفل له العمل ۰ 
ولا كنا انشا نتو فع من النظام التعليمى أن شوم بامسهامات لها | upto‏ ها 
وحیو Ley‏ للمجتمع » فان ذلك دستو جب اضافه شيء آخر الى صورة هذا 
التحليل » وهو ان مدخلات التعليم ومخزجانبه شفی أن تفحص في ضسوء 
علا Wil‏ الخارحية بالمجتمع . لان ذلك يكشف لنا عن ضيق الوارد التى 
نجد النظام وتقيده » وظهر العوامل التى تحدد في النهایة مدى انتاحینه 
للمجتمع ومن ثم فان EX ( JX‏ لو ضسح الکو oli‏ المتعددة للمد خلات من 
المجتمع الى النظام التعليمى . ومخرجات النظام المتعددة التی تسب 
انية في المجتمع وينشا عنها في النهابة عدة تاثبرات متنوعة . 


ولكى وشح كيف تؤثر هده الاشياء بعضها في البعض N‏ . نفرض 
ان نئلاما تعليميا Lines‏ طلب منه أن يعمل على تخریج عدد اکبر من العلماء 
والفنیین . اذا حدث هذا UU‏ سوف يحتاج الى عدد اكبر من المملمين 
التخسصین في المجالات العلمية والفنية لتحقيق هذه الهمة ؛ ولكن 
ما بعرضه السوق من هؤلاء قليل للفاية لان نظام التعليم لم يخرج منهم 
اسلا الا اعدادا قليلة بالنسية لكثرة الطلب عليهم . ولكى يعمل نظام 
التعليم على زيادة انتاجه من هذا النوع من الأفراد فانه ينبغى أن يسترد 
من مخرحاته المحدودة عددا كافيا للاشتغال بالتدريس ضمن مدخسلاته: 
من المعلمين . كما یثبفی ان تكون العروض التى يقدمها لهم قادرة على 
مواجهة التنانس على طلبهم في السوق من جهات اخرى . وقد يتطلب ذلك 
احداث تعديل له اهمیته في بنية النظام وسياسته التى ينتهجها ازاء 


ونير الرسوم التوضيحية في شكلى ( ۲(١ ) ١‏ ) اسثلة كثيرة سوف 
ترض لها فيما بعد . وهى تشمل بعض الأمور مثل . ما القصود بالادارة 
Management ۲‏ وما طبيعة التکنو لوجیا التعليمية ؟ وما معنی الكفابة » 
وما المقصود بالكيف LET‏ تشمل بعش الشكوك حول مدى الثقة في الاعنماد 
على المدخلات في النظام التعليمى باعتبارها مؤشرات أو دلالات تشسير إلى. 
حودة الخر جات التعليمية . كما تشمل Lal‏ الحاجة الى توشسيح الفرف 
بين كل من الأساليب الداخلية والخارجية Gal‏ نستخدم في الحكم على, 
مدى حودة وثوة انتاحية العمل التعليمى في نظام معين » وكيما Sar‏ أن 
oy‏ اختلا ف blaj‏ الرؤية الى تقدیرات واحکام مختلفة ! کما ندور هده. 
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الاسئلة ايضا حول الحاجة الى التوصل الى « مؤشرات » أو « دلالات » 
رئيسية لاداء التعليمى بالنسبة لكل من الدخلات والمخرجات في النظاام 
التعليمى ٠‏ 


ورغم اننا سوف ننافش هذه الأمور كلها في فصول الکتاب التالية » 
فانه قد کون من الملاسب هنا ان لبين بوضوح اكثر طبيعة العلاقة ببن 
الرسمين التوضيحيين في شكلى ( ۱ ) » (۲ ) . فالرسم الاول بوضح 
المدخلات في نلام تعليمى معين » بيئما بوضح الثانى' صلاته الخارجية فى 
المجتمع . وهذه العلاقة يمكن أن عبر عنها باختصار کالاتی t‏ 


اذا ادت اللروف الخارجية في مجتمع معين الى تغيير في الدخلات 
المنو فرة للنظام ‏ كما في حالة وجود نقص في المعلمين ناتج عن وجود نقص 
عام في القوى العاملة ووجود بناء للأجور غير مجز ‏ فان ذلك يمكن ان 
يؤئر في داخل النظام وبؤدى الى انخفاض في كم وكيف مخرجاته . وس 
del‏ اخری ؛ نان call‏ او النقص في الوارد المتاحة المدخلة يمكن ان 
بوحد تفا معقولا في التکنواوجیا « التعليمية » وني استخدام موارد معيئة 
روعی نيها ان تتفادى انخفاض ملخرجات التعلیم كما وکیفا . وهکذا فان 
اسلوب تحليل النظم يوضم انه لا حاجة لوجود نمل جامد للموارد الداخلية 
لكى بتمسك به نظام تعليمى معين في مواجهته للضغوط الواقعة عليه من 
بیئته الخارحية واذا ما استطام النثلام of‏ يستعين بمثل هذا الشوع من 
التحليل : فانه سوف یکون في مو قف یمکنه من ان بختار لنفسه الاسنجابه 
الصحيحة 6 ومثل هذا الاختیار يمكن أن یکون له اثره الهام على كسم 
وكيف مشر حانه i‏ وعلى کفایته الداخلية » وقوة انتاجیته الخارجية . 


الصلة المتبادلة بين النظم التعليمية في العالم 


و سیف شكل (” ) بعدا ماليا الى التحليل : وهو يفترض )ن اامظلام 
التسليمى في دولة معينة (س) قد حلل في ضوء ما يتضمنه کل من شکل ( ۱ ) 
وکل ۲۱ ) ولکنه شیف الى التحليل مدخلات في نثلامها التعليمى نشماا 
ha‏ نات معيئة ذات مور مختلفة استوردت من عدد من الدول haem VW‏ 
( معلمون اجانپ _ idb‏ اجانب ‏ ادوات واجهزة تعليمية مصنوعة فى 
pols AY‏ طرق جديدة في التدريس ظهرت واستخدمت في الخارج ) ) . وبالمثل 
فيو بشسيف انشا الى التحليل مخرجات من النخلام التعليمى للدولة (س) 
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( مسلمون بت تلامیذ ب SGT‏ جديدة في المناهج .. الخ ) , تصدرها الى 
gala‏ حيث تعمل كمدخلات في نظم تعليمية لدول اخری »© مكملة بذلك 
دائرة لتجارة تعليمية idle‏ . 1 


ویکفی هذا القدر من الحديث الآن عن تحلیل النظم وتوضح لنا الر سوم 
التوضيحية السابقة الاطار التحلیلی لحتویات هذا السکتاب وتوازتها ؛ 
و سو فس Jotun‏ هذا الكتاب 3 جدود هذا الاطان وبتفصيل أكبر مختلف 
الاسر والعلاقات التى سبق ذكرها في ابجاز ٠‏ 


وشی أن سیف الى ما سبق بعض التحذیرات بشأن ما عرض من 
مادة في هذا الکتاب فنحن لا نتفاخر ولا نزهو مالیا بما يتضمنه من مادة > 
بل ولا يمتنا ان نفمل ذلك WY‏ على علم يقينى بمدى قلة الحق‌الق 
والادوات المتوفرة لدراسة ومقارنة النظم التعليمية . ونظرا لأسباب 
کنر 3 ومتنوعة سرفها جبدا خبراء الاحصاء التربوى والتعلیمی فانه ينبغى 
ان ندقق جبدا في تناولنا للاحصائیات والبیانات الرسمية التعلقة باسون 
تاعداد التلامیذ الفیدین في الدارس ومعاهد التعلیم الختلفة » ومسدلات 
الرسوب والتسرپ Dropouts‏ وانماط الميزانية واتجاهات pall‏ فب على 
التعليم ٠‏ ونكلفة التعلیم بالنسبة للتلمید الواحد وفيرها » وعلی وجه 
الاخس في حالات الدول النامية . وهلا النقص في البیانات ليس خطا 
تسخص بنا ؛ Lily‏ هی عموما طبيعة الاو ضاع امو حودة والحق انه قد 
خطر ببالنا اكثر من مرة ونحن نجرى هذه الدراسة عما يمكن ol‏ يحدث 
للنثلم الالبة العالية لو انها اضطرت ان توجه قراراتها على اساس من 
الحقائق المائلة لتلك التى تعيش بها النظم التعليمية . فلا شك انها سوف 
ننس ض لاخعلار وازمات سرعان ما تمتد لتشمل کل دول العالم . ويتكون 
اساس الادة العلمية التى استخدمت في هذا الکتاب من اجزاء صغيرة من 
انات حديثة متداولة . ومن خبرات بعض العاملين في مجال التربية 
والتعليم وملاحظاتهم الشخصية . وهناك مصادر اخری حاولنا الاستفادة 
من امکانیانها في هذا الجال . غير اننا اعتمدنا الى درجة كببرة على البیانات 
الوفيرة الصادرة عن منظلمة اليونسكو وعلی نتائج البحوث الميدانية التى 
تام بها gall‏ الدولى للتخطيط التعليمى . 

هذا وان مجموعة التعمیمات المكونة من مصادر كثيرة ومتنوعة يمكن 
أن A> y‏ البها النقد من ناحیتین : اولهما أله بمرود الاعوام تکشف لا 
ما نخبئه الأيام الحاضرة 6 وعلى ذلك فان التعميميات التى تلم ON‏ 


res‏ ۵ ۲ بت 


۳ ۱ 


بصحتها فد شت Lo ghd‏ وبعدها عن الحقيقة فیما بعد : وئایهما اند لا 
بمکن لای تعميم أن شنمل جميع Col yl‏ الشاذة لحالات فردية . ومع 
ذلك فعلینا أن نخثار بين أحد آمر بن او Log!‏ : هل من الا J-‏ أن ترك 
جائبا كل الحاولات التى تبذل من احل استخدام اسلوب pedo!‏ سنا 
لى الفكر والعقل 3 'تخطليطلنا للتعليم وان تجعل مستشله بين بدى Adal‏ 
فحسب ؟ 

وثاليهما ۰ هل من الأفضل ol‏ نتحرك الى المستقيل ول مزودون 
بخربطة ملؤها الفكر والعقل لتهدينا معالم الطريق السحیح Y‏ اننا sheave‏ 
ولا شك الأمر الثالى . 


وكذلك فان علینا أن نخشار بين أحد آمرن آخرين اولهما : انه Vihar‏ 
لأن المادة الثى بعرضها هذا الكتاب لا Jar‏ الى القارق» ورد «سزهره 
ومشرقة عن مستقبل التعليم في العالم » فقد ياء فهمه على أنه سر Kom‏ 
باس ودعوة استسلام أمام خطر على وشك ان بحدث ٠‏ وقد تفیل سل 
الفهم الخاطىء ونخثار هذا الامر وذلك اذا ما قابلناه بالامرالثانی‌الدی يتطلب 
هنا أن نفسد أمانة الكلمة وصحتها » لکی نوکد القول بان امور الته‌سليم 
تسیر على خير ما برام في جميع انحاء العالم وذلك على عکس ما تؤكده 
الحقيقة ويظهره الواقع 8 


ورغم ما بعرضه الكتاب من بيانات غير سارة عن حالة poled)‏ 5 
العالم » WG‏ نضع انفسنا بين صفو ف التفائلن . ولسنا 3 ذلك منسانين 
وراء انفعالاتنا وعواطفنا 6 وائما نفعل ذلك على اساس من الايمان وور 
العقل وأهميته في مواجهة هذا الخطر . فنحن نعتقد امتقادا راسلا أن از .4 
التعليم في العالم بمكن التغلب عليها dda pt‏ أن تصدى الس‌نواون ١ه‏ 
peel‏ وبأسلوب منظم لأخطائه وان بشخصوا مشئلانه . وان او ۱ 
لستشسله 3 ضوعم ما تكشفا علا عمليات النشخیس والنسليل وااو الا 
من أشعطلاء ۋعبوبا + 


وانهم اذا ما فعلواذلك 6 وعلى الاخص اذا ما تكاتقيت الدول نیا مم 
البعض الآخر في هذا ااجال فسوف دی مثل هدا الجيد الى تواد 
الطاقات القومية وقوة الارادة clad Gal‏ اليا في معالجة الحة .كلق 
والنتائج بشأن حاله الثر ay‏ والتعليم 3 عالمنا oll petal‏ سمو فاه ios i:‏ 
عنها الفصول التالية في هذا الكتاب . 


س AN‏ س 


المدخلات ف نظم التعليم 


اولا : النسلامی 
الزيادة ف الطلب الاجتماعی للتعليم : 


نبدا پالتلامید لانهم يكونون الدخلات الرئيسية في اى نظام تعلیمی » 
ولان مهم هی هد فاه الرئيسي paige‏ اتجاهانهم 3 العملية التعل.مية الى 
درجة كبيرة فضلا عن انهم في النهاية يكونون المخرجات الرئيسية للنظبم 
التعليمى ٠‏ 


وندن لتو قشع عندما بذهب التلامیذ الى المدرسة أن تحصلوا على 
خيرات tabs‏ تنحدث في حياتهم تغيرات مرغوب فيها . وبطبييعة الحال 
نان ALI‏ الور فيهم عوامل مرسة اخرى كالاسرة والاصدقاء وغير ذلك 
من القوى الؤئرة في البيئة والتى توثر كل منها بطريقتها المميزة . ومع هدا 
ymd‏ انو شم من المدرسة أن نزود تلاميذها بأشياء لا ستطيعون الحصول 
عا پا فى مكان اجر ٠‏ ومن بين هذه الاش‌اء آن نز ود لامك ها IL‏ سائل 
oe Nes ae!‏ من الحقيق حياة افضل 6 ومن التمتع بالناحية eed YI‏ 4.51 
لاتر ية كمايا في حد ذانپا . وكل هذا بتضمنه ما يمكن أن تسميه test‏ 
الاس:يلائى للتسليم . كذلك WU‏ نتوقع من المدرسة أن تزود تلامبذها 
all‏ سائل النى تجمل منهم مواطنین أفضل وتمکنهم من الحصول على 
Gills,‏ واعمال Quail‏ : وان پسهموا بدرجة اکبر في تحقيق الخ 
واار فاه لمجتمههم ۰ وهذا اضمنه ما os)‏ أن لسميه بالمعد الاستشه‌اری 
للتعليم ٠‏ 


و سکس عدد التلاميد اللذن glow‏ اون دخول المدارس ¢ أو الس 
سحاو اون اليقاء Lead‏ والا اسو رار E‏ التعليم om‏ مراحله العليا G‏ الط .لب 


YY —‏ سب 


ie ۱ 


الاحتماعى على التعليم ف الجتمع ۰ و بختلف هذا عن متطلبات ال‌م. E‏ 
واحتياحاته من القوى العاملة 3 محالاث KOETAN)‏ الاقتصادية والاجتماعية 

وهذان قد pp‏ آحدهما في الآخر . ومع ذلك فان لکل ملهما سساو AS‏ 
الستقل . آن الطلب الاجتماعی علی التعليم. لاسباب سوق نوشحها فی 
حدیثنا ينمو بطريقة اسرع من نمو الطلب على القوی العاملة ویژدی عدا 
ف ee‏ الاحيان الى Uo‏ التملمن . 


وسوف ننظر اولا فيما بلی الى التلاميذ باعتبارهم مدخلات ف النثلام 
التعليمى » ونرجىء النظرة اليهم كمخرجات للنظام الى فصول laig . AYE‏ 
بشو جيه الاسئلة التالية : ما هی القوى التى ادت حدیشا الى تمو الطاب 
الاحتماعى على التعليع ody‏ الصورة التفحر ö‏ ۱ وهل Ged‏ تكلم pol!‏ 
ان تلبی ونحقق هذا الطلب التزاید على التعليم ١‏ واذا كانت الاجابة بالف 
فکیف تواجه هذه النظلم الفجوة الناتجة بين العرنس والطلب ١‏ واذا ما ار نا 


. الى الستقبل » فما الاشپاء المعقولة التى يمكن ان نتوقم حدوثها بالنسبة 


لانحاه الطلب الاجتماعى على التعليم » وما اسباب ذلك ؟ 


هناك لالة اسباب رئيسية تفسر الزبادة السر das‏ للطلب الاجتمامی على 
التعليم منذ اواخر الحرب العالية الثائية . واول هله الاسباب هو 
الطموح التعلیمی المتزايد لكل من الاباء clu‏ والسیب الثانى هر ما 
تو کده حدشا السياسة العامة للدول في کل مکان تفر سا من أن الس 
التعليمية شرط اولی مام للشنمیة الاجتماعية ALLS Lue yal‏ , 3 
هذا حدمي تأكيد jis‏ اد التعلیم و تحقیق ps‏ الفر سه التعلييية بها 
بؤدى بطبيعة الحال الى زيادة نسب القبولين من كل فلة من فلات السسن 
في مختلف مراحل التعليم وزبادة الغرص امامهم لسئوات اكثر من النعليم . 
واما السبب الثالث فهو الانفجار السکانی الذى ادى الى مضاعفة walla!‏ 
الاجتماعى على التعلیم ۰ 


الزبادة في معدلات القيد والقبول بالدارس : 


وقد Gol‏ التفاعل بين هذه القوى الثلاث من عام ۱۹۵۰ الى ز بادة 
هائلة في عدد التلاميذ والطلاب ال بدن بالمدارس والعاهد وال كليات 4 
ويوضح هذه الظاهرة يانيا شكل ( 4 ) فقد زاد مدد التلاملى wy deers)‏ 
بالتعليم الابتدائى 3 جميع low!‏ العالم سس اكير من ۵۰ / وزاك عفد 
العللاب في التعد. م الثانوى والتعليم العالى numer)‏ از ند عن ۱۰۰ ولا لانت 


we VA ب‎ 


daal?‏ انامه قد بدات مو ها التعلیدی من قاعدة أصغر تتا : فان 
السب Gg)‏ لازيادة فيها وعلى الاخس في مرحلة التعليم الابتدائی نزید 
كثيرا عن النسب القابلة لها في الدول المتقدمة . ومع ذلك فان هذه الدول 
ett‏ فك رباد اکن تسسا فى اشعلم. التانوی :واتعالي () 


pet gis‏ انا الاشسکال البيانية لزيادة القيد شكل ( ) ) أن عسدد 
التلاميذ والطلاب في العاام والذين بحصلون الان على تعليم مدرسي في جميع 
مراحل التعليم وي انواعه الختلفة قد زاد الى ضعف ما كان عليه ملك 
جيل معي . ولو ضح Ly‏ هذه الاحصائيات والاشكال الجانب الفيء من 
الصورة ٠‏ بينما لا تحكى شيئًا عن جانبها الظلم . فبى لا تخلهر الفافسد 
الاجتماعى الهائل والاساة الالسانية التى تنمثل في العدلاث AS‏ للرسوب 
والتسرب في التعليم . كما انها تخفى الأعداد الكبيرة من التلامیذ الذین 
دون سئواث في الدراستة فيز يدون من تكلفة التعليم . واهم من هذا آنها 
لا نوضح Unt‏ عن طبيعة التعليم الذی يحصل عليه التلاميذ ونوعینه 
ونفعه او قيمته ااوظيفية . 


وسوف نتناول بحث کل هذه الامور في تفصيل اکبر في اجزاء اخرى 
من الخناب وما ينبفى أن نلاحثله هنا هو زيادة الطلب على التعليم متمثلا في 
امرين . الارتفاع المترايد في القيد بالمدارس بعكس الاثر المركب لزيادة كلية 
في العدد الطلق لتلاميذ كل فئة من فلات السن » وكذلك زيادة في النسبة 
yl‏ نتلاميذ كل فئة من فئات السن المقبولين فيكل مرحلة تعليمية .: 


والحق اننا اذا القينا نظرة الى الافي فسوف نری أن معظم الدول 
تنلهر زبادة بطیثاه في معدلات القبول في كل مرحلة تعليمية » غير آن همده 
المدلات قد ارتفست سرعة فائقة في السسئوات الاخبرة » واحد الاسباب 
الرئيسية SU‏ هو ان الطلب الاجتماعی على التعليم الذی يؤدى الى زيادة 
احشیاجاث المجتمع وطلبه على التعليم . وخلال هذا التفاعل بخلق الطلب 
الاحتماعی دننامیانه الذاتية . فالاعداد الكبيرة من التلاميذ التى بدات 
تحصل فجاة على فرص في التعلیم سوف تستمر في طلب الزید منه . اذا 
اخذنا مثالا لدلك حالة طفل من دولة افرشية نامية » ابواه أميان ولکن 
Cont‏ للطفل فرصة الالسحاق بالدرسة الابتدائية وتعلم القراءة والكتابة 
والحساب . فائنا نيحد هذا الطفل بر ید بعد ان شتهی من دراسته ASU‏ 


. )١( االسق رقم‎ hn ) ۱ ( 


د ی 


E‏ م 


yt ۴ 
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الزبادة الكبيرة قى Aa‏ و se‏ الأخص E‏ الدول النامية 
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أن deb‏ بالمدرسة الثانوية وبعد ان ینتهی من دراسته في الرحلة الثانوية 
بريد اذا ما مکنته الظروف of‏ يلتحق بالجامعة , وحتى اذا ما انتهی به 
طريق التعليم عند نهاية المرحلة الابتدائية » فانه سوف يصر على أن يكون 
حنل اولاده ونصيبهم من التعلیم افضل منه . وهكذا کون الطلب الاجتماعی 
على التعليم معقدا وقاسیا للغاية ولا پاخد في الاعتبار ما بحتمل ان بحدث 
QL‏ للاقتصاد وللموارد التوفرة التعليم . ولیست هذه الظاهرة خاصة 
بالدول النامية فحسب ۰ فقد ظهرت Lal‏ بوضوح في سئوات ما بعد 
الحرب العالية الثانية في اوربا الغربية وامریکا الشمالية بالدسبة التعليم 
في المرحلة الثانوية : وكذلك وعلى وجه اخص بالنسبة للتعليم العالى ۰ 


وبؤدى هذا بنا الى السؤال الآتى : ما هی مضامين فكرة ان التعليم 
ذانه يولك زيادة الطلب عليه في المستقبل ؟ 


بمکن ان نجد في تارسح التمليم 3 کل من ااولابات المتحدة الامر نک 
والانحاد السوفیتی اشارة الى ما سوف تواجهه بلدان صناعية اخری » ففی 
الولابات المتحدة الامر US‏ ازداد عدد السکان مرتین ونصف الرة في الفترة 
من ,۰۰ الى وقتنا الحالی ( ۱۹۹۸ ) . وهذه الزيادة وحدها كفيلة بان 
del‏ على وود زيادة هائلة في عدد التلامیذ والطلاب القیدین بالتعليم 
حتى واو ظلت معدلات ونسب القبول ثابتة . ولکن الطلب الشسعبی على 
التعليم ٠‏ ان لم نكن هناك اشياء اخرى é‏ سوف لا ترك هذه المعدلات 
dat‏ ۰ فان نسبة التلاميذ الذين بحصلون على تعليم ثانوى قد قفرت من 
۲ في عام ۱۹۰۰ الى ما يزيد على .4 من الافراد في فئة السن القابلة 
للتعليم الثانوى © في عام ۱۹۲۷ + بيئما ارتفعت النسبة خلال نفس المدة 
بالنسبة التعليم العالى من )بر الى ٤‏ / من افراد فئة السن المقابلة للتعليم 
العالى : و نو شح شكل ( ه ) اثر الزيادة في لسب القدول وكذلك اثر الزيادة 
الضخمة في المواليد في فترةما بعد الحرب على القيد بالکلیات والجامعاث 
فى الولابات المنحدة الامريكية . ان عدد التلاميذ والطلاب المقيدين في جمبع 
معاهد التعليم فيها يزيد الآن على OV‏ مليونا » وهو عدد يزيد على ربع 
التعداد الكلى للسكان . وهذا بجمل منها مجتمهسا « تعليميا » یکون فيه 
التعليم من اكير الصناعات (۱) ٠.‏ 


( ۱) انظر اللحق رة (۲) . 
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Sapre : US, Department of Health, Education and Welfare, 
Digest of Mdueational Statistics. Washington, D.C., Office of 
Mdueation, 165 and ۰ 


- YY س‎ 


وفي عام ۱۹3۷ اشاد الاتحاد السو فيتى وهو يحتفل بالذكرى الخمسين 

الاتحاد السو فييتى 8 عام VANE‏ بنظام تعلیمی نمر ایا ولكنه كان 
لكل ۰..ر.۱ من السکان الى اكثر من ثلائة ائسعاف ما كان علية في 
عام ۱٩۱۱‏ ۰ پینما تضاعف عدد الطلبة في التعلیم العالی بالنسبة لنفس 
المدد من السکان الى اکثر من ۲۱ مرة » وقد صاحب کل ذلك ارتفاع الث 
Old 3‏ (۱) + 


واما بالدسبة لدول اوربا الغربية » فقد بدات تتحرك ببطء في نفس 
هذا الاتجاه منذ الحرب العا مية الثانية » ورغم أن الارقام الموضحة في جدول 
١ (‏ ) امام كل دولة لا تسلح تماما للمقارنة الا انها من ناحية اخری توضح 
زيادة وارتفاعا هاما في معدلات ونسب القبول في مراحل التعليم بالنسبة 
لفناث السن القابلة لهذه المراحل . 


ونظرا للعلاقة الحيوية بين التعليم والنمو الاقتصادى فيجدر بنا في 
هذا السدد ان نوضح نقطة ذات جانبين : فمن جانبها الاول نجد ان الدول 
الصناعبة في اوربا قد حققت الكثير من نموها الاقتصادى الحالى بواسطلة 
معدلات منخفضة للقبول في مراحل التعليم فوق المستوى الابتدائى »واخذت 
و فنا داويلا للوصول الى ما هی عليه الآن اقتصاديا » ومن الجانب الاخر 
فان هناك من الاسباب ما بجملنا نعتقد ان معمدلات القبول العالية في 
الولابات المتحدة الامريكية والاتحاد السوفيتى واليابان في مراحل مبكرة 
نسبيا من نموهم قد اعطت اسهامات وفوائد جوهرية في مجال تكوين 
متو باتهم الحاشر S‏ المراتفعة في التقدم الاقتصادى والتكنولوجى (۲) دفي 


anad‏ بد قرحب اھ ت دا و 


K. Nozhko, et al, Mducational Planning in the USSR, in- | | 
cluding a report by an HBEP mission to the USSR, headed. 
by R. Poignant (Paris, Unesco/ ISP, 1968). 


(r) po gail (nal a! 

Seo, for example, 1. Denison, «Measuring the Contri- ( y) 
bution of Wdueation (and the Residual) to Seonomie Growth» 
in The Residual Factor and Beonomie Growth (Paris : (۰ 
1964); T. U, Schultz, Education and Beonomie Growth (Chi- 


— YY س‎ 


رب سس رو ا 


ahh 


مو معدلات القبول بالمدارس A‏ 


مر حلة التعايم 


التعلي الثائرى . 


اليو ناث 

ابر لااد 

Wag}‏ لا 

هو لللده 

البر تغال 

diel 

(Her ۱۹-۱ (ه‎ Lael 
السويد (۱۸-۱ سنة)‎ 


plac‏ العالى 


J (com ۳ ۲ ۰ السا‎ 
(tae yiera) 


جاو (۱) 


5 á 
4er All ۳ 5 أو‎ 


ا ا ١‏ 
aes!‏ اذكو نه لها فد ا 


١55 


)۱۸ ۲ oala) 


)ل مه ۱۸) 


(vere old) كه‎ 


pana لام‎ vy 


قرسا : (السنة الأولى haat‏ من التعلم) , aat) IA‏ وه 


« « ( النربية‎ ul 
سنة)‎ Y EN A) السريد‎ 


(thonen) هه‎ 


۲۱۰۰ val) ۱ 
i 


0 


nyt ant ya 5 ۰‏ ۲ ان ay‏ © 
تشمل تلاميذ أصفر أو OST‏ من gall a‏ لاف اد الى سرب یه ي 


Unseen, Shelistion Yearbook, 1965 (Paris, 1966). R. 


eut, L'Enseignement duns les pays du Marché Commun 
Phare, eli pédagogique national, 1965), OECD, Educa- 
fal Planning: and Bemomie Growth in Austria, 1965-1975 
Iaris © Tirectomle for Seientifie Affairs, 1968); OECD, 
اسلا صل‎ Polley and Plaming, Sweden (Paris : Directorate 


ter Seientifie Affairs, 1967). 


oe Vhs 


SE 


ا المید حول Glial‏ الفجوة التکنولوجية والفجوة LN‏ 
un‏ او ربا الغر دي والولايات المتحدة نددت الا As‏ بالتأخر والقصور ی 
الام الاور ی کا Az‏ الاساب nw Li YI‏ أو حود هذه الفجوة بينهها )4( ٠.‏ 


Ui,‏ بالنسية للدول النامية في آسپا وافريقية وامريكا اللاثينية فقد 
بد.ات هذه الدول منذ وقت قرب تتبع بشدة الطرق التعليمية التى تسلکها 
الادول المتقدمة ومد فوعاه فيذلك بدوافع‌النمو الا قتصادی والعدالا:الاحتمافبة 
رأصبحت زبادة معدلات القبول في مقدمة اولوباتها التعليمية ٠‏ وووضسح 
دول (۲) نتانج جهو دهم التعليمية ملد عام ۹۵۰ ؛ وشیفی ان ننظلر الى هذه 
الارقام الموضحة في الجدول é‏ على انها دلالات او علامات لهذه الجهود فحسب 
رذاك لان الارقام!ارسميةالقيد والقبول فی‌الدول‌النامپة يئدوانها مبالغ فيها. 


ودمكن ان نقرر OM‏ في وضوح مضمون ما سبق : تعتبر العلاقة 
التمار to‏ بين الطلب الاحتماعی على التعلیم و قدرة النخلام النعلیمی على 
یج شاه مو شرا ر سیا 3 تشخیص ای نفلام تعلیمی gu Yo.‏ القلادة 
السب‌اسیون من جانبیم الى بيانات واحصائیات لقياس الفحوة المترايدة 
الانساض في هذه العلاقة » فهم بدرکولها بدبهيا من خلال صیحات الاحتجاج 
المتصاعدة التى يواجهونها كل يوم . 


الفجوة بين الطلب على التعليم وقدرة النظم التعليمية : 


العالم فسوف تبدو للا الصورة كما يلى : على الرغم من الزيادة الهاللة 
والارتفاع اللحوظ في عدد المقيدين بالمدارس مند عام ٠١۹٠٠.‏ : فان هذا 


om RE SKE NE مر یت‎ 


cago : University of Chicago Press, 1961); Th. W, Schultz, 
The Bemomie Value of Education (New York and Landon: 
Columbia University Press, 1964); S. Strumilin, «Phe Heo 
homies of Education in the USER» in International Social 
Science Journal, Paris, Uneseo, Xlv No. 4 (1962), 

See, for example, ded. Servan-Schreiber, Le Défi anori- ز۱)‎ 
eain (Paris > Denoël, 1967); and OECD, The Overall Leve} 
amd Structure of Resenreh and Development [efforts in ۰۱ 
Member Countries (Paris : OECD, 1967), 
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VASP ۱۱۹۲۰, ۱۹93 | ۱۹۵۰۱ ۱۱۹۱۳ | ۱۹۰۱ ۱۹۵۵1 ۱۰ 


+ افغایسیان 
۱ + سا 


کرربا 
LU‏ كستان 


أمر يكا اللانينية 


الارجننین 


بوليفيا 
a‏ ياد 


جدول (۲) 


lal‏ الابتدای 
ah)!‏ 


۱ س( 


۷۹ 

۷ 
vi 
oy 


ار تفاع نسبة القيد بالتعلم فى عينة من ANS gall‏ 


. we full العام‎ 
سنه)‎ ۱ ۱۵ ge) 


Souree : Uneseo, Statistical Yearbook, 1965 (Paris, 1966), pp. 


it‏ العام العام فقعل 
«» لا تشمل إيريان الثربية 


— یی ~ 


117-187, 


الارتفاع لا يتمثي مع زيادة الطلب الاجتماعی على التعليم الذى ANG‏ 
بخطوات اسرع ۰ ونبدو الفجوة بين الرغبة في الحصول على التمليم وبين 
القبول ي المدارس كبيرة للغاية في الدول النامية اذ تصل فیها مصسدلات 
الالسحاق بالدارس الابتدائية من هم في سن التعلیم الابتدائى الى اقل من 
Jo.‏ في اكثر الاحيان c‏ وتتسع الفجوة اكثر من ذلك في التعليم SIU‏ 
والعالى : وير جع ذلك جزئيا الى الاولوية التى سبق آن اعطتها هذه الدول 
للتعليم الابتدائى : وهذه الاولوية ادت فعلا الى حركة دينامية فعالة Gols‏ 
elas‏ محركا لزيادة الطلب عليه . 


liste y‏ تواحه الدول النامية مشكلة خطيرة تقع في oe‏ ازمنها 
التعليمية . ومن الحقائق امشجعة ان شموب هذه الدول تطلب التعليم 
في حماس فير أن من الحقائق المرعجة التی تقابلها عدم تحقيق الطاب 
الشعسى على التملیم وما قد يترقب عليه من نتائج اجتماعية وسياسسية 
خطيرة . كيف يمكن اذن لهده الدول ان تصل الفجوة الكبيرة والمترايدة في 
الانساع بين طموح شعوبها المتفتحة لزيد من التعليم وبين الامكانيات 
الحدودة لنظلمها التعليمية لكى تحقق هذا الطموح ؟ ٠‏ 


وبواجه عدد كبير من الدول التقدمة نفس الشکله بدرجة اقل شدة 
الفرنسي « کر ستیان فوشیه » في اجنماع له مع قادة من اسانذة العلوم 
في مد ناه « کان » عام VAVA‏ ؛ وانتفد بشدة احوال التعلیم الفرسي فقال : 


« لم سبق لاى وزير فرنسي للتربية والتعلیم » ولم يسبق SY‏ جامعة 
فر سب ان واحهت مشكلات bute‏ مثل ما اواحهه وتواحهسونه ol.‏ 
g woy‏ الكبير £ عدد السکان لم بحدث حتی عام ۰ وحنی هالا 
الو فت لم يكن هناك طلب اجتماعى حقيقى على التعليم » ولم توجد لورة 
علمية وعلى العكس من ذلك حدث تفحر في كل القعلاعات خلال العشرين 
ماما CU‏ (۱) ۰ 


وقد aga l a‏ دول لاع اخری diio‏ هذه المشكلة المعضلة ينارق 


Bulletin quotidien du Colloque de Chen (November 1966), 0 
٠ )4( رقي‎ amid انوار‎ 


¥ 


لاج عبرم مسج na a tH‏ ی بجي 


مختلفة نمثلا » اضطرت الجامعاث البريطانية في سئوات قرببة العهد أن 
تر فض قبول pl‏ من ربع المتقدمين للا تحاف فيها ممن شو فر m ae‏ و 
.الالتحاق وذلك لعدم وجود اماکن كافية لهم » وكذلك رفضيت المسدارس 
الثانو ده والفنية التخارية 3 النمسا قبول عدد من المتقدمين الدس ديو أ 
فبهم شروط القبول تتراوح نسبته من ۷ر الیی ۲د۲۲/ وذلاك بن 
الفترة من ۱۹۵۵ الى ۱۹۸۵ () وفي LSU‏ الغربية تقدم للالتحاق بکلاب 
الطب تي الفصل الدراسي الشتوی لعام 1959/55 6 ۱۵.۰ طالب معن 
بستو نون شروط القبول » وکانت الاماکی التوفرة فیها ۲۸۰۰ نيل وفی 
اسشی الا رفضت حامعات ولاب bo ptt‏ عام ۱۹۹۹ Jot‏ حوالی رم 
التقدمین الیها )1( والامثلة على ذلك كثيرة في بلدان اخری متقدمة . 


رالسوال لذى نطرحه هنا هو : هل هناك ما يشير الى أن هذا المد 
الهائل في الشوق التعلیمی سوف هط في السنوات القادمة ؟ ناتی الاجابة 
عن هذا السؤال بالنفى » نل وعلى العكسن من ذلك تدل ee‏ على أن 
القوى النی حركت زيادة الطلب الاجتماعى على التعليم في الات 
الأخيرة ان تستمر فحسب. » بل وسوف نتزايد سرعتها . واكثر من ذلك . 
فان oll‏ شرا تا بين أن شدة الضغومل على التعليم اك og‏ نفد ها وحار ها 
قوی الطموح الانسانی سوف نواجه في الدول النامية قفرد كمه هاه 
نخلرا لعا Je‏ الزيادة شير العادى 3 مداد افر ادها J 00 J‏ مایم ۰ 


مصدلات النمو غير التوازنة تعوق التلمية القومية : 


وتستلزم هذه النقطة الآخيرة ان تفحصها في موضوعية ودون الفمال. 
مشیر من ادو J‏ النامية نظهر حسا سي و اجه 3 زخفهو ماه اج 


تفسير لنمو ها السکانی غر اللەس » وهم m 2 y‏ حون سال wnt! AR‏ ۳ 


4 


و هشر ونه Me‏ خارحيا متعدر فا 3 pl‏ اانواحتی ا دا ات wath‏ 


اوھ أي 


0 on Higher ۳ 1 Higher Mducation : The (4) 
fiil fer Cleces in ilipher sdueation, Appendix One to 
ree port o dhe ۴ Appoinied by the Prime Minis- 
اون‎ the Chiiruanship of Lord Robbins, 1961-63 (Lon- 
dos hee EL EV, po O, Commonwealth of Austra- 
lin Thed kopek of tho Australian Universities Comission, 
agoran Universities TEA © anberva : Commonwealth 
erent Poorman, 1966). 
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الماائاية . ولذلك فانه من المهم أن نحدد بدقة الحقيقة في هذه الساله ؛ 
نايت ULed‏ ھی ما اذا كانت هذه الدول تستطيع في النهاية ان تحةق 
Sab;‏ رة في السكان . والتعليم الافضل e‏ والتفذية الافضل لس كانها 
عما بنو فر ادها الان . ان الكثير من هذه الدول لديها الوارد الطبيعية 
الأساسية النی fast‏ العيشش لاعداد اکبر من السکان اذا ما اعطیت الوفت 
الحافي Koil‏ هذه الوارد . ان السالة اذن تتضمن عامل الوقت والعدلات 
ی للنمو ٠‏ وهی حجرء من مشكلة اكبر وهی النمو od! gall or‏ 
dob gih‏ عملية التئمية القومية الشاملة ؛ كما توضحها الفروض الآنية : 


اذا زاد السكان بسرعة اكبر من زيادة انتاج الطعام فسوف پنقص 


اذا نما النفلام التعليمىسرعة اكبر من نمو الائتاج القومى السکلی 
واستمر ذلك بعض الو فت > فسوف بشسطر النظام عاجلا او آجلا الى أن 
سعليء من نموه حتی بلحق به الاتتصاد . 


اذا اعحلى النظام التعليمى اعدادا من المتخرجين فيه سرعة اسر 
ee‏ قدرة الاقتصاد على توفي وظالف واعمال لهم » فسوف ترداد البطالة 
نين ا لاسن 5 


الا زاد عدد الأطقالل لسر de‏ اكير من قدرة النخلام الملیسیمی كان 
مها وى ونوا فير تسلیم يل لهم فسوف بودی ذاك الى ol Res‏ $ 
اوابها انخفاض معدلات القبول بمراحل التعليم عن الحد الرفوب فيه : 
و بان پا از دحام المدأرس والفصول بالتلاميك وفسعف والخقافن i‏ مسال ی 
العاسم ٠‏ 
مم 


‘al,‏ ما و .اس ue‏ چ له االات الجر جأ good‏ اا al was‏ والزراعی 
ی del y‏ ى الى در خطليرة من glais‏ التوازن . فان Meets)‏ 
gall‏ هه a‏ انمايا ot pev‏ تون ۷ مازق seal‏ اب ایس زوا ae a> LS} oe‏ 


> 


. الاستماعية و السا "كلك‎ ures Lill oa ¿hb 0 eee) 4 


0 سوا ف اموك ya‏ ۵ اشر 5 gh‏ هدم الل عندما ل مو سر 3 
wafi‏ الات IU!‏ ۹ انلام ٠ coded‏ ومو سوم tit la‏ م رات االفليسام 
Sieh?‏ الترى العاملة اما هنا فسوف لستمر في بحث القرذي الرئیسی: 


gu? 0 4‏ م السو ااسگانی 3 لا الها re‏ وا لتقل . ۳ اش uf 5 lewd u.‏ 


ws 


— VA س‎ 


N. 


فان زبادة افراد السكان ممن هم في سن المدرسة في كثير من الدول oot‏ 
قد فافت بو ضوح كل ما بمكن ان تستوعبه نظمها التعليمية بینما ت بر في 
اداء عملها التعلیمی على صورة مقبولة . واما بالنسبة للمستقيل ۰ فيناك 
بعض الحقائق الهامة Gall‏ تکمن في البپانات الاحصالية الاجسالية pea‏ 
السکانی وی تشیر الى حالة عدم توازن خطيرة للغاية بين الطلبات التو قعة من 


نظم التعليم وقدره في هذه النفلم على مواجهتها ٠‏ 


وتوضح بعض هذه الحفالق انه في كثير من الدول النامية يزداد نهو 
السكان ككل .. ويرجع ذلك الى تحسين الاجراءات والتدابير الصحية الى 
ادت الى الخفاض أكبر في معدلاث الوفيات بين الاطفال اذا ما قلورنتك 
بمعدلاتها بين الكبار . وني امريكا الوسطی على سبيل الثال : تقدر معدلات 
الزيادة في السكان ككل في السنوات الحديثة ببقدار YoYo‏ بینما زاد 
أفراد السكان ممن هم في سن التعليم بالمدرسة بمعدل ۷۵ yy‏ هسام 
شكل ( ٦‏ ) )1( صورة بيانية pt‏ السريع للافراد في سن التمليم في الدرل 
النامية كما يوضح الجدول الملحق بالشكل زيادة معدلات نمو الانراد 
فة o‏ ۱ ستة على فمدلاك واکان کل > تیا 
بحدث عدم التناسب هذا فان الارقام الدالة على نمو السكان ككل سوب 
تقلل الى درجة خطبرة حقيقة نمو الافراد في سن المدرسة الذين سسسوف 
بطر قون ابواب التعليم في مختلف مراحله . 


وتدلنا مجموعة اخری من الحقائق على ان هذا النمو السريع الدى 
طرا على فا السکان ى gor‏ التعلیم ق الدول النامية سوف رايد سرعده 
في المستقبل بمعدلات اکبر . ورغم الانخفاض الهائل في مصدلات و رات 
الاطفال في وقتنا الحاشر ما زال هناك احتمالات كبرة اريادة SUSY‏ فى 
مذ العدلات . وملی سبیل التو شيم died‏ أن معدل و فسات الوط 
في آوربا الغربية يبلغ في التوسط ۲۰ لكل ۱.۰۰ طفل ply ete ٠‏ هاا 
العدل في دول امریکا اللاتينية حوالی ۸۰ لكل ۱۰۰۰ طفل ؛ وفي دول الغارة 
الا فريقية اقترب هذا العدل من ۱۰۰ لكل ۱.۰۰ طفل واما في اسب UU‏ 
نجد تفاوتا في هذا ا معدل من ۲۰ لكل ۱۰۰۰ في هوئج كولج الى ۱۲۸ 1 جل 
Vues‏ 3 نورما . 
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عن ععدلات‎ ) ١4 -- السن (ه‎ ig زيادة معدلات مو السخان ی‎ 
IAT AKI ۳1 


الل اکان ۰ | ۱۹۷۰ {ic‏ 


آفر يقية 

شال أفريقية فم السن ( o‏ = ۱4 سنذ) |۱۷۱۷ ۲۲۱۵۱۱ حك 
الان تخل ۵ ألالاكم ۳۱۷۰ 

۳۸۰ ۳۱۱۱۷ ۲۳:۷۸| (Se ۱4 ۰. o ( السن‎ i ii شب أفر‎ 

1 اكان تخل ۲۳ Yave‏ 

۾ شرق أفريقية | فة السن ( o‏ = و سنة) |۱۸۲۷ |۲۲۲۰ ۱۷ 
السکان ككل عدولا Ayay]‏ ۱۱۹۰ 


0۷ ۷۱۲۱۸] 0۲۱۲۸۱ (iw ig ماب‎ ( gall at Spt سئوب‎ 
Tove | YAY ORY] ۰۹ السكان کل‎ 
yA | ۱۸۸۰۵۷ ۱۳۸۹۳۸۱ (yt = سط | ئئة السن ( م‎ gon 
۲:۳۰ | ۷۳۰۳۳۹۱ ۹ السكان ككل‎ | 

۱ 


ASU Wy! 


Yvo الا‎ aroop| (eit ۰ o ( فلا السن‎ | epl 

vayo "oqo ۱ GSO اکان‎ 

آمر iy‏ اطنو بر | SH‏ السن ( ه .۰ ۱4 سنة) |۲۹:5۸ ۱۰۵4۱ ۳,۱۹۰ 

Yato ۱ ۹ اليه | السكان ككل‎ ste! 
| l 


Source : Unesco, Statistical Yearbook, 1965 (Paris, 1966). 


و الالة الوسودة الى Gli‏ القاعدة ٠‏ و تمل أن تكون نتيجة بيانات سکانة مشكرك 


R pama cat aA 


ب i)‏ س 


ii: 


الهو ا لسربيع للسكان فى Nl‏ 
فى السدول السئنامية وا لدول الصناعية 


\Vo 


.هم 


\to ۱ 
۷۱۰.۰ : f 0 
13 ۵ ۵ ۱۹۷۰ ۱۹۷۰ ۵ 
Vee a ۰ 


المسدر shut:‏ اللحق ثم (o)‏ 
الانفجار السكانى وزيادة Si gli‏ واثر ذلك على تلم التعليم : 


وییکن أن yeti‏ اثر Jat gall ode‏ :الان عاي زباده bast)‏ ان 
المدارسن والسايم ۾ أذ ننارنا إلى عش ااا :و أل نا o‏ و 11 
oh‏ ندا احدى مده ااجالات شكل oe CV)‏ ونوا A‏ اروت عدم eS‏ 
الكو بتو لالدو قد اللو مسو Pee Pe ee are or Rye‏ 
ae‏ "الى Regs‏ کیره رل ال bg, Rasta Bee Face‏ 
لتحمی مددلات القبول فا من الالشفافن 6 رمدي فاد اله لشي ی 
هذه الدول آن سرخ في تدقيق هذا gal pow gill‏ امام ارتفاع الد الاق 


Ce‏ ا 


(r) dae 
الاثمامات المديدة لاني بالمدارس لى الدول الصناعية‎ 
) بالألانت‎ ( 


aE‏ ديس سس هه حا na‏ اك 


r ۱ ۱‏ | ار سا 
j aly |‏ الثانوية العالية ٠‏ 
aon | ۱۹2۱ : ۱‏ | ۸۱ ۳ 
AY vaa | yY | ۱۹۹۱‏ 
gyy ۱۳۱۱۱۲ i ۷۰۹۰۹ ۱۹۹۱ |‏ 
VAY | ۰ | VAYAS AVY |‏ 
دوا ۱۰۱۵ i Yo‏ ۳۰ 
ge | ~ao | 4۵ | vane‏ 
YYə | ۵ VANE‏ 1 
Ae | v | wee | vave o;‏ 
ا ۱۹۷ | e Aro jo PYD‏ 
YU ۱۳۷ | | 400 j‏ 
۱ ۱۹۰۳ | د ١ Po i h‏ ا fe‏ 
o!‏ ۱۹۲۰ | ۱۱۱۰ ه | ۱8۹۰ ا 44 
ar | YYY | INAS ! ۱۹۷۵‏ 
ها ۱۹۴ we! ۱۳۲ o] SAN‏ 
دلا f | ۱۷۳۰ | aya [AAVA‏ 
a ah‏ اا “stay | TI ۷۲ : ۱۹۹٩‏ | ۵و ۲ 
YIYAN Ree. TREY Aga OT apati‏ 
Oge | V¥ ۸۰ | ۳۵ ۰ i ۱۹‏ 
yas ۱ ۳۷۵۳۹۰ i ۱۹۲۰ j‏ هط( أ وه 
Viger OTA 4 ۱۹۰۲ i‏ 
آم نید تیمک ت ت ای ت وت سه 
fae gh og‏ 


Sours : (ermine) : R. Poignant. duction: imal 00 and 
Sevial Homing in Franee (opis oto be the published); Ne- 
ما‎ : OCA, Hdueational poke woud paming Nether- 
lands (Taris: Directorate for eed nti AP aira, MOOT: (Ause 
tring OR, duction اسم مورا‎ Meononiie Growth 
in Austin, T965A9%A, op, eit: Urek im) : OECD, Invest- 
ment in Bhim, rod Coari 2 Ditonto Tor Seton. 
bifi Attias, (860); (United Sodes) : PUM Deparment of 
Health iiduertion ۰ ud مولع لاا‎ > Meehan of Pdueational Str 
fishies, POPS (Wiehineton Doe, PTY i. A, 


— EV 2 


وس rater‏ مج دورود بو 


للأطفال الصغان الذين لا بحصلون على ای تعلیم تدای ols‏ یسیو ليه 
بحكم عليهم بالامية الدائمة . 


ویوضح شكل ( ۸) نظرة اخرى للكيفية التى سوف pb‏ بها Wye‏ 
زيادة ان وارتفاع معدلات القبول والبقاء لفترات = في التعلم 


وبظهر جدول (۲ ) صورة اخرى لنفس الظاهرة في يعضن الساءول 
الصناعية واللمتقدمة E‏ النواحى التعليمية . فف هذه الدول هدا امد 
3 زيادة المواليد الذى بدا بصورة واضحة 3 اعقاب الحرب العامة AGL‏ . 
والذی القی بأثقال كبيرة على التعلیم الابتدانلى re]‏ نتره الحعسينات من 
Le‏ القرن وما زال بلقی بائقال وضفوط کبيرة علی مستویات الجسسود: 
E‏ نظمها التعليمية . وليت الامر شف عند هذا الحد . نان الاعطفال oll!‏ 
حاوءا الى الحياة بعد الحرب الثالية قد شبوا وکنروا و کونوا اسر \ teels‏ 
ا من ا ر ما مرك Gl ule‏ اة و ر ر 
عليها أن تواجهه . واذا آضغنا الى ذلك ارتفاخ معدلات القبول في مراحل 
التعليم sles‏ التلامیذ 1 التعليم لسنواث اطول نان ذلك امسر اتیج احات 
الزيادة التى تعکسها الارقام 3 حدول ( ۲ 


استرانيجيات التغلب على الفجوة التعليمية : 


وهناك اكثر من اسثراتيحية دمكن oy‏ نظام تملیمی آن شنت دمها 
لعالجة الفحوة بين العرض والطلب . فمن ناحية متطرفة يمكله ان pa‏ 
ابو ابه ويمكن کل راغب في التعليم من أن بحصل عليه ٠‏ وان يبقى فيه اطول 
مده بربدها t‏ وان نتقل من مرحلة تعليسية الى التى Galt‏ حتى اعلي ااراحل 
التى نحلو له . واذا ما استمرت الحال على هذا المثوال لفتسرة قصارة 
فسوف يؤدى ذلك مباشرة بطبيعة الحال الى تضخم القيد بالبدادس والى 
ازدحام الفصول بأعداد كبيرة من التلاميذ والى abe yo‏ شديدك في ودد 
اندم ٠‏ ومثل هذه الاستراتيجية قد ترفي الطلب الاجتماعى على تام 
و انب على ال قل تیدو کدلاك . وکن هدا سوق كو (de‏ ساب ا 
من التذمر والاحنجاج لا وصل اليه مستتوی مایم من ee‏ رتم 
وزدادة معدلات التسرب g‏ التعليم + وخسم ان وضياع الموارد العامة Ave.‏ 
مرت الهند ردول yal‏ کا اللات" er oul odp‏ 


وعلى النفیضس من هذا النظام القتر ح pa gili‏ باب ul 3 pelati‏ 


w iE 


سكل ۰۱۷۰ 
الملاقة بين التوسع فى الشلم والموا لسكالى 
رحالة AGM‏ الاتداق فى أوغندا) 


لكان من فة“ لس es‏ بويع 
السن ۱,۰۲ 
لاسن المد رسفا لاننداسه 4 
Jy pens THREE asmin :‏ 
۱ ۱ الوة التغلمة : 
المیسا Gd JUBI) FAN‏ ولا یدجلودا 
للمساخطة عل 4 CV a gahi‏ 
سات اله وة 
Stuy nea 59 -F ۰‏ \ 
لس Sen‏ : / 
المد اللازم ها ا س 9 
للمحاولة على 
شبات ا ۰ به 


۱۹۸۰ ۱۹۷۰ ۱۹۷۰ 1413 
لقحو dedah‏ ع OK EI foe!‏ من فت السن 509- ۱) وهو 


سن اللدرسة ASL‏ - عد د Gs‏ بالمدارس FANS‏ 


Source, HEP estimations, prepared from dati af the Uganda Cro 
vernment, in Mducational Statisties, 1965, (Kampala : Mie 
nistry of Education) and Work for Progress. The Seepul 
Five-Year Plan, 1966-1971. (Entebbe : Government Printer). 


نك 4۵ ملته 


مصراعيه لكل من بطلبه 6 Bligh‏ استراتيجية آخری تعطی لكل طفل فرصة 
الحصول على التعليم الابتدائى ( اذا كانت الامكانيات تسمح بذلك  )‏ وبعد 
ذلك بحکم القبول في المراحل التالية وبضبط بعملية انتقالية alpa . DU‏ 
الطر das‏ نخدم التعلیم الابتدائى في الكشف عن اد من ذوى الغ درات. 
الأكاديمية العالية الذین يمكنهم مواصلة التعليم في مراحله التالية > وهذاإ 
ساعد على تقليل عدد التلاميذ في مرحلة ا pee‏ ومرحلة التعليم, 
العالى الى درجة سهل تدبيرها . كما أن ذلك سوف ساعد أشنا فى 
الحافظة على جودة التعليم وقد يبدو من النظرة الاولى أن عذه السياسة 
التعليمية التى تقوم على اساس من التنافس والامتحان والاختيار عادلة 
ورد مو قراطية 6 فهى نحعل من الامتحانات ونتائحيا ا الحكم Joh‏ لاختار 
من سپواضصلون التعلیم في مراحله الثانوبة والعالية وهى تقل فقط. 
التلاميذ الاکتر قدرة وتر فض في غير رحمة الآخرين . وهی z AU‏ 


بالعلامة المميرة « راسب » اعدادا من الثلامیذ اکر بكثير من الاعداد E‏ 


نحنمها بالعلامة » تاجح 44 ۰ وهذه الاسترانيجية صنهمك cs‏ تنتج صفو ۵ 
من المتعامين pe A‏ المجتمع على قباداته الضرورنة ۰ والحقة Lgi‏ 


أسنر انيحية ans) Lad‏ هنذا الفر تس و قد آدث .هذا العمل علی و ج 
مر ض و له = طوبلة في )7 a‏ ن الدول المنقدمة في Lady‏ الحاضر ۱ 


غير ان هذه الاستراتيجية نفسها تغانى المشكلات ١‏ الآن في کل «کان 
تقربا .» وأسباب ذلك سوف تدور بنا وترجمنا الى مسألة زبادة الطلب. 
الا جشماعی على التعليم © فالاباء والامهات من del‏ » بعتقدون تماما ob‏ 
الحد الادنی من التعليم الذی بحتاج اليه أولادهم Uk d‏ العاصر شفی, 
الا بقل عن التعلیم الثانوی »بل والکثیر من الاهالی في الدول الصناعية 
بدا لمتشع ob‏ التعليع الثالوى نفسه قد أصبح غير كاف ٠‏ ومن ناحية 
اخری فان هذا النظام الاختيارى للغابة والذی سمح بالتنافس 3 
الامتحانات : قد يبدو في شکله ديمقراطيا ؛ والواقع أنه لیس كذلك ؛ نظرا 
لا يصاحبه من نحيز اجتماعى في الدول التى يقوم فيها > وبصرف النظر 
عن اتجاهاتها السياسية . فالمعابير والامتحانات في هذا النظام تنحرفه 
gle so oe alt‏ صالح ابناء الطبقة أو alt‏ المتعلمة الذين بأتون الى 
الدرسة برصيد حيد من اللغة ne‏ ل > ونظرا لان اسالیب 
العو س . المسنتخدمة في المدارس نعطى وزنا للهارات التلاميذ اللغونة cell‏ 
بكتسبونها عليها الى حد كبير من البيئة خارج المدرسة » فان ذلك سوفه 


ا ت 


شکل “A”‏ ۱ 
oy‏ زيا دة ا سكان فى فئات صغارالسن > وياد ةعمد لات 
البو على القيد بالمدارس اشندیه ‏ 1 


\ 8 


١ 


Va. 


45° 1۹1۵ ۱۹ ۸ ٩۰ ۱۹1۰ ۱۹ ۰ 
Source : Prepared from data given in’: Government ‘G. India. 
Report of the Education Oominiasion ee 66). Education 


and National Development (New Delhi : Ministry of Edu- 
cation, 1966). ۱ 


بساعد التلاميذ الذين يأنون الى المدرسة ولدیهم المام جيد بمفردات اللنة 
وبا مهارة في استخدامها وغير ذلك مما بحملونه من بيئاتهم ؛ على أن بخطوا 
في التعليم خطوات موفقة » ولنفس هذه الأسباب فالاحتمال كبير في أن يتفوق 
مثل هؤلاء التلامیذ على غيرهم من التلاميد الذین بتحافاون معهم في قدراتهم 
العقلية ولكنهم من بيئات ثقافية فقيرة .. 


وقد ات البحوث التی درست السالةالاجتماميةوالاقتصاد. 

ال اا و At GBP‏ را GU‏ رتكا Alin‏ الو E‏ 
الفرص للحصول. على تعليم جامعى هی ۵۸۵ بين أبناء أصحاب eal‏ 
الر فيعة G‏ سلما ننخفض هذه ا الی أقل من Z5‏ بين stul‏ عمال 
الز راعة وغیر هم , من العمال عو ما 5 وهذا النی : 3 gle‏ واضحا عاى و حك 
اللاخص 3 tea all ae‏ النشأة كيلك ie‏ 3 في أودبا Sels‏ اكيم حي 
ابنام ط طبقة nae‏ اللا الاجتماعية الا Elite peny E‏ ولا سدو 
W‏ هذا التحير كمشكلة في الدول الحديثة في أفرايقية لان هذه الصفوة 
فنها" صقن 5 للفایتسحتی ان ای توسخ dope‏ التعلیم. ۰ سنو ف و فر فرص 

التعليم لآبناء الاسر الفقيرة . ومع ذلك فعندما CF‏ تعض هذه الدول 
صقو ة :اجتماعیة أكبر وأعر ض بدات تظهر Steed‏ ,3 الاحیال الاخبرة مشکله 
التحيز » كما tide‏ ذلك في دول أوربا CASAN‏ 


eV هده‎ dope نص لقا "دروو الضدين‎ SP aa 
الاختياربة التى تقوم على تعليم اپنناء الصفوة في الدول الصناعية وال‎ 
. فسواف تواجه هذه الدول في وقتنا الحاضر صعوبات بالفة .أ ان ملل‎ 
۲ 4 ی تحابى تلامپذها وتحقق لهم مستوباث طيبة من التعلبم‎ ral هذه النظم‎ 
تعرض| الوارد البشر بة التى تر فض قبولها للضياع . أن هذه الوارد البشرية‎ 
اذا ما آتیست لها الفرّصة اواصلة تعليبها في الراحل الثانوبة والعتنالية‎ 
وتنقل بدورها ما استفادته الى الجتمع: . ولا يمكن‎ Uge سوف تستفيد‎ 


W رقم‎ pall اذخار‎ (Y) 
P. Bourdieu and J, Passeron, in Les Héritiars, Les étu- ( ۲ ( 
diants et la culture (Paris : Editions de Minuit, 1964). 


۳ 


لای اقتصاد حديث يراد له gol‏ والازدهار أن يتحمل مثل هده الخسارة 
أو التبديد في المواهب الانسانية )١(‏ كما لا يمكن GY‏ شعب ديمو قراطى 
اذا ما وجد السبيل الناسب أن برضي دوما بنظام تعليمى بنکر تكافوٌ 
الفر صة التعليمية لاطفال بمائلون clot‏ الصفوة من حيث القدرة العقلية وان 
لم بمائلوهم من حيث الخلفية الاجتماعية . ومع ذلك » فان ذکر الشکلة 
اسهل بكثير من حلها » كما أن آنواعا معينة من الجهود التی تبل لحلها بمکن 
أن تضر پالجهد التعلیمی بأكمله . 


في مرحلة مبكرة من نموها التعلیمی والا قتصادی 1 فقد صنعب من و حهة 
العملية يمكن تبرر تبنی مثل هذا النظام 4 وذلك على أساسين . أولهما 
of‏ الدولة ليست في حالة اقتصادية تمكنها من أن تتحمل تكاليف نظام 
تعلیمی اکثر انفتاحا في فررصه التعليمية © وثانیهما انها اذا ما حاولت 
ان تتبنی مثل هله النظم الفتوحة الفرص امام جميع الراغبین في التعلیم 
فقد سطیء ذلك من نمو‌ها الا قتصادی وؤ خر مجىء اليوم الذى بمکنها فيك 


وتعتبر حالة تنزانيا من الحالات الوضحة لذلك » فقد حاولت تنزانیا 
أن تقيد حجم التعليم الابتدائی فيها لکی ستوعب فقط .هبر من الاطفال 
في سن هذا التعليم . والغرض من ذلك هو ان نحافظ على مواردها الحدودة 
لکی تستخدمها في التوسع في التعلیم الثانوی والعالی » وکلاهما له آهمیته 
الحيوبة وهما من التطلبات الاولية LY LGW)‏ تنمية اقتصادية 0) وکا 
سیر عليه امور التعلیم في هذه الدولة وفي غیرها من دول شرف افريقية » 
نجد أنه من بين کل عشرة تلامپذ آنهوا تعلیمهم الابتدائی حوالی تلمبذ واحد 
فقط يمكن ان بجد مکانا في الدارس الثانوية . وبالثل فان الآمال ليست 
كبيرة امام التخرجین في الدرسة الثانوية لکی بجدوا مکانا في الجامعة » 
ولا نمثل التدابیر التی اتخذتها تنرانیا لکی تقيد التوسع في التعليم الابتدائی 
وتضبط نسب الالتحاق بالتعلیم الثانوی والعالی سياسة تعليمية دائمة 
ومستمرة Lola e‏ ددظر اليها كتدابير التقالية لازمة slid‏ نام تعلیمی 


. )5( انظر الملحق رقم‎ (4) 
Bee, for example, G. Skorov, Integration of Educational (x) 

and Economic Planning in Tanzania, African research mono- 

graphs, No. 6 (Paris : Unesco/IIEP, 1966). 


pany Ga Ware 


متوازن » وكذلك لحمابة الستوبات العليا من التعليم من أن نتصدع نتيجة 
الاعداد الكبيرة من التلاميذ التى تنهال عليها . أن الغرض النهای السدی 
تسعى اليه تنزانيا هو تعميم التعليم الابتدائى ليستوعب كل الاطفال فى 
سن هذا التعليم » وزيادة معدلات الالتحاق بالتعليم الثانوى والعالى الى 
تسب اک مما هی عليه الان ٠.‏ ومع ذلك فان مثل هذه الاستراتيحية التى 
تهدف الى الوصول بسرعة اكبر الى اهدافها البعيدة » سوف تصادف 
ضذوطا في المدى القريب من جانب هؤلاء الافراد الذين لم بحصلوا على فرص 


تعليمية اكبر لواصلة تعلیمهم الختصر . 


ویمکن أن أن نلخص في ابجاز شدید صورة المستقبل LoL‏ لد خلات 
النظم التعليمية من التلامیذ على المستوى العالی كالآتى : ان اعداد التلامیذ 
الذين سوف يطرقون باب التعليم سوف تتزايد فعلا عاما بعد عام في كل 
مكان في العالم ب وسوف تزداد الضغوط في الدول الصناعية على مراحل 
التعليم الثانوى والعالى , امافي الدول النامية فسوف تشتد الضغوط على 
جميع مراحل التعليم . وحتى لو انخفضت فجاة وبدرجة كبيرة معدلات 
زيادة المواليد في العالم اجمع » وهو امر بعيد الاحتمال » فان ذلك سوف 
لا بخفف الا قلیلا من مشكلة « تفجیر اعداد التلامیذ » طوال سنوات عديدة 
قادمة ٠‏ ففی کل دول العالم قد نفذ السهم فعلا » كما بظهر من دراسة عدد 
تلاميك المدرسة ALA KY‏ ) من سن 6" د dons 4 ) VY‏ المدرسة 
( من سن ۱۸ )۲ ) الذين بعیشون معنا ومازالوا في سن الطفولة وتمكان 
أن تحصي ألو فهم الصغيرة .. ' 


ثانيا : المعلمسون 


ib‏ العلمون بعد التلاميذ كأكبر المدخلات واهمها في ای نظام تعلیمی 
وهم ابضا وبکل تأكيد أكثر هذه المدخلات تكلفة على الرغم من الاجور 
غير المجزية التى بحصلون عليها ٠‏ والحق ان المعلمين يقعون في صميم الازمة 
التعليمية C‏ و بر جع ذلك الى اسساب عد Ou‏ 6 وسوف Jous‏ یمتا بلی 
Jol gall‏ الرتبطة بمسألة العرض وتو فير الاعداد اللازمة منهم . كما سنتناول 
على 9 yar’ As‏ ابضا gall‏ امل المرشطة لامور معيئة کأحور العلمن ومکاندهم 
وتكلفتهم » أما عن العوامل الاخرى المرتبطة بالعمل التدرسي ذاته والكيفية 
التى يمارسون بها عملهم ونشاطهم فسوف وضحه في فصول AJU‏ : 


i — 0۰ — 


العلمون ومشكلة العرض والطلب : 


وشفی أن نذكر هنا تمهیدا لهذا الموضوع أن مشكلة العرض والطلب 
بالئيسة للمعلمین لیست مسألة اعداد وعمليات حسابية سسيطة فحسبا + 
ذلك لانها اولا وقبل کل شيء مشكلة نوعية وجودة . وقد عبر عنها اند 
آلربین تعبيرا صحیحا بقوله : یمکننا عادة أن نجد عددا كافيا من الافراد 
المتحمسين للعمل والقادرين على whim‏ النظام 3 ححر ات الدراسة 6 ولكن 
مشکلتنا هى في أن نحد الاعداد الكافية من الافراد التى بمکنها ان تقوم الى 
Guile‏ ذلك بالتدريس » واذا ما نظرنا الى المشكلة في دولة معینة في هذا 
الضوء 6 وف ضوء علا قتها بالو ضنع الشنامل للقوی العاملة 6 فسوف نواحه 
ثلاث حقائق قاسية نقع عند جذور هذه المشكلة , 


واول هذه الحقائق ان التعليم وهو صناعة لانتاج اعداد كبيرة منن 
القوى البشرية العاملة في مختلف قطاعات العمل والانتاج لا بزال مرتبطا 
. بحرف بدوية واساليب تقليدية » والحقيقة الثانية هی ان التعليم على 
عكس الصناعات الاخری یتمیز بانه منتج ومستهلك في OT‏ واحد لستویات 
عالية من القوى العاملة وانه اذا كان للتعليم ان نخدم جميع الستهلتین 
الإخرين من القوى العاملة وان بقدم الهم خدمات ترداد في كفاءتها وجودنها 
حيلا بعد آخر © فانه بنبغى على نظام التعليم ان بحتفظ لنفسه دائما بعدد 
كاف من احسن مخرجاته البشربة » حثى يستطيع ان بعطی مخرحات ونوانج 
افضل باستمرار » واما الحقيقة الثالثة التی تربط بالحقيقتين الاولسسی 
والثانية . فهی ان التعلیم في تنافسه لکی برجع الى صفوفه مرة AGU‏ عددا 
کافیا من احسن العثاصر pt‏ التی انتجها Bole‏ ما تخس الجولة وبضطر 
في VN dle‏ ان بحصل على جزء كبير مما بحتاجه من العلمین من کفاءات 
ونوعية اقل . والسبب في ذلك أن النافسین. الاخرین ممن لهم امکانیات 
مالية اکبر یجتذبون الیهم الكفاءات والنوعيات المتازة نظرا لما بقدمونه 
من احور مغربة و بصدق ذلك على الصسناعات الرآسمالية Capital intensive‏ 
التى تمکنها اسالیبها التکئولوجية العصرية وزيادة انتاجية العمل فيها من 
تحفیق زيادة راسخة في الاجور دون ان يقابل ذلك زيادة في التکالیف الفملية 
للانتاج » ولکن هذا Y‏ بحدث في مجال التعليم . فمثلا وجد ان زبادة المرتبات 
والاجور في التعلیم بمقدار ١.‏ في المائة عادة ما تترجم الى زيادة فيالتكاليف 
الكلية للانتاج تتراوح بين ۷ الى ۸ في المائة . 


ولهذه الحقائق الاقتصادية السابقة انعکاساتها الهامة على كل من 


eer 0 ce 


المكانة الاجتماعية والجذب العام نحو مهنة التعليم . كما أن لها القوة في أن 

تضع موضع التطبيق في مجال التعليم قانون «جریشام» في علم الاقتصاد. 

ومضمون هذا القانون هنا ان الكثرة من النوع الردىء من المعلمين سوف 

تخرج من السوق وتبعد عنه النوع الجيد منهم € وهناك بطبيعة الحال بعض 

الاستثناءات السارة لهذا التعميم السنابق » ولكن التعميم الاكبر سوف. 
Gis‏ ثابتا وقويا » فطالا ان النشاط التعلیمی ينمو ويتزايد بمعدل فيالسرعة 

اكبر من نمو الاقتصاد ككل » وطالا ان التعليم يحتفظ بخاصية اعسداد . 
وتاهیل القوى البشرية العاملة وتنمیتها . بينما الناشط الاخرى المنافسة 

تر كز على تنمية راس الال المادى فانه سوف يصعب على التعليم دائما ان 
بجارى الاجور المنافسة التى تجذب اليها العناصر المتازة من العاملين » 
وبقدر ما بفشل التعليم في جذب مثل هذه العناصر الممتازة يحدث انخفاض 
لولبی في مركز المعلم ومكانته ويزيد هذا بدوره من تعقيد مشكلة التعليم 
في أن بجذب اليه نوع الافراد الذى بحتاج اليهم تماما لتحسين نوعية عمله 
وانتاحيته . l‏ 


" وعند هده النقطة » تفرض الاسغلة التية نفسها : مااالای :عة 
نظم التعلیم للحصول على ما تحتاجه من معلمین خلال العشر سئوات الماضية 
Lay‏ هى الصورة التى سیکون عليها الوضع قي الستقبل ؟ هل يحتمل أن 
تتحسن نوعية الافراد التى يمكن ان باخذ منها التعلیم ما بحتاجه من معلمين؟ 
lily .‏ حدث هذا فعلا فهل برغب في الاشتغال بالتدرس عدد كاف من احسن 
هوّلاء الافراد كفاءة ؟ هل یمکن أن نرتفع بمستوی اداء ما لدينا حالیا من . 
المعلمين غير المؤهلين للتدریس تأهيلا جيدا . وکم ستکون تکالیف هذا 
العمل » وهل بمکن ان نقدر علیها ؟ 


مشكلة النقص الكمى في المعلمين واسبابها : 


لم بعد سرا OM‏ أن معظم الدول في العشر سنوات الماضية قد عالت 
من مشكلة النقص الكمى في المعلمين . وقد عكست هذة الحالة diay‏ 
عامة نقصا في القوى العاملة الممتازة » وعدم مقدرة التعليم في التضافس 
على جذب افضل هذه القوى اليه . كما عكست أيضا في كثير من الدول 
تخلفا في نمو طاقاتها للتوسع في اعداد المعلمين » واكثر حالات النقص حدة 
بالنسبة للمعلمين ذوى التأهيل الجيد نجدها في مجالات ندريس العلوم 
والرياضبات ومجالات فئية مختلفة » حيث بتعاظم فيها Lal‏ النقص في 


Ss‏ اس 


الوق Se Svat‏ ماما و easel‏ تایه کن هذه algal‏ ين مت 
في مسستوى العلم بنتشر في کل مکان ۳ 


ولحسن الحظ » حدثت بعض تحسینات متواضعة 4 ففى عدد ليس 
بقليل من الدول زاد ste‏ العلمین ذوی الکفاءات المتازة وارتفست نسبتهم 
وذلك dew‏ عدة تأثیرات محثممة معا.. وهذه التأثیرات تشمل تحسينا فى 
gg ial‏ من افر العاملة العاملة SAY‏ التاهیلن. وو تدرك امین 
والسمل علی رفع مستوی ادائهم الوظیفین والبادرات التی اتخذت في وقت 
مك للتوسع ق اعدادهم (۱) ۰ ولکن صورة هذا التحسن بحیط بها جو 
لسع من الفموض ‏ نظرا لان نقطة البداية ف مثل هذا التوسیع والتحسن 
كانت ضعيفة . اكش من ذلك 6 أن ما سدو لنا في التقار بر الاحصائية على 
انه تحسين ورفع لكفاءة المعلم بحتمل أن يكون في واقعه مجرد رفع في الشكل 
علی سبیل الثال عندما پمنح العلمون الذین بحضرون البرامج dang)‏ 
اثئاء الخدمة شهادات تاهيلية عالية دون أن تحقق هله البرامج ای تحسین 
ورفع فعلی في کفاءاتهم الهنية بتناسب مع الشهادات التأهيلية التی حصلوا 
علیها . 


تحسين نوعية العروض من العلمین : 


والامل کبیر في ان بتحسن في السنوات القادمة مستوی العروض من 
الافراد للاشتغال بالتدرس . ولكن هذا الامل مرهون بتحقیق الفرض 
الآنى : كلما آدی مخرج التعلیم ذاته الى تضییق الفجوة القائمة الآن في عدد 
کبیر من الدول بين العرض والطلب على القوى العاملة من المسستويات 
العالية » أمكن للتعليم أن طالب بنصيب TT‏ من مخرجاته من هذه 
المستوبات لسد حاجاته من المعلمين + 


ویمکن آن نرى الجانب القوى لهذا الفرض في ضوء بعض الشواهد 
المستقاة من الدول النامية . ففى الهند » على سبيل الثال » زاد العرض 
من خريجى المدارس الثانوبة والجامعات الى درجة جعلته بلحق » بحاجة 


See Appendix 10. ۲۰( انظر اللحق دق‎ (y) 
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السوق الحقيقية الى خدماتهم » بل وزاد عن هذه الحاجة c‏ وستشنی من 
ذلك بعض محالات تخصص معيلة . وقد حدث ذلك آنضا وبصورة . 


جزئية في دول امريكا اللاتينية . كما حدث Lal‏ في بعض الدول الافريقية » 
فدولة مثل نیجیربا التى واجهت في وقت من الاوقات La‏ شدیدا في القوی 
العاملة لدرجة أضبح من الصعب فیها حل الشکلة فتلك الاو فات » بدات 
منذ وقت قريب تبحث عن الكيفية التی سوف توظف بها العرض التزاید 
من خريجى جامعتها (۱) + ۰ 


ويحدث في عدد كبير من الدول الصناعية توازن بين المعروض والمطاوب 
بالنسبة لجميع القوى العاملة . وبالتالى يبدو أن المعروض للحصول مناه 
على المعلمين سو ف نتحسنن نوعيته باستمرار A‏ ودمكن أن نتخذ فرلسسا 
كمثال لهذه الدول . فقد تعدت فرنسا الفترة التى كانت Leff‏ المعلمين فيها 
على أشدها ؛ وذلك عندما كانت في حاجة الى اعداد كبيرة للغابة من المعلمين 
اواجهة الزيادة الضخمة في الاطفال الذين ولدوا في سنوات ما بعد الحرب 
المالية الثانية » وكانت الاعداد القليلة من الافراد الذين ولدوا في فتسرة 
ما قبل الحرب لا تکفی لتزويد التعليم في فرنسا بما بحتاجه من المعلمين . 
اضف الى ذلك ان معدل المواليد الآن في فرنسا قد انغفض بعض الثيء عن 
ذى قبل (۲) . وهناك مثال آخر من الدول الصناعية يمكن أن نذكره رضم 


L. Cerych, The Integration of External Assistance with (\) 
Educational Planning in Nigeria, African research mono- 
graphs, No. 14 (Paris : Unesco/IIEP, 1961). 

Broadly speaking we may say who are in school now (y) 
(1968), in primary, secondary, or higher education, were born 
after 1945, while teachers in all levels of education were re- 
cruited among generations born before 1945. This fact may 
be important for some countries. In France, for instance, 
in addition to the deficit of births during the two World Wars, 
there was a sharp decline in the birth rate from 1922 to 
1940. Since World War II, on the contrary, there has been 
a marked increase in the birth rate which recently began 
subsiding. ۱ 

This important change in the pirth rate can by itself account for 
the relative shortage of teachers. Of course this situation 
is only temporary and will certainly improve in the future 
when it will be possible to recruit teaching staff from the 
more numerous generations born after 1945. 


OL‏ انت. 


0 


انه في الواقع بمثل وجهة نظر معينة أكثر من کونه حقيقة مقررة . dota‏ 
وقت لیس سعيد » توقعت شخصية تربوية لها مكانتها في.الولايات المتحدة 
V1‏ 40 أن حالة سوق « العمالة » بالنسنبة للذين بحصلون على درجحة 
دكتوراه فلسفة لكى بعملوا ضمن اعضاء هیثة التدريس 3 الكلليات 
والجامعات سوف تتغير الى عكس ما هى عليه » وحدد لحدوث هذا التفر 
الفترة من ۱۹۹۸ الى ۱۹۷۰ تقريبا » حيث يزيد فيها العروض منهم 
في السوق زبادة 0 هو مطلوب لسد أحتياجات هذا a ee‏ 
ویوضح ذلك شكل ( 
mee TT‏ 

وکل ما ذکر ناه حتى jbo ov‏ النواحی الحسئة 6 ولكن هناك من 
ناحية آخری Gaile‏ ضعیف للفرض السابق . ولیس هلاك ما يضمن 
اجتذاب التمليم Mas‏ اشصسيب مدز اند من آحسن زع 3 القوى العاملة 
الممتازة التأهيل والكفالة التى سوف بتزايد عرضها في السوق . Ling‏ هذا 
-الشك مر تملا باجور المعلمين ونوع کوادر هذه الاجون .وبما gps‏ كل 
دول أن ناك فعه از بادة ما تتدمله دن زفق بیش pall‏ لكل alio 8 dA. wd‏ حالب 
ذلك مناك Lvl‏ محمو ds‏ آخری من العو امل المعقدة 5 مثل كفابة أعمداد 
المعلمين ٠.‏ ومعدلات فقا هم ۰ و سوه حذب الدن و قوه دفم المناطق 
الر dar‏ ونواحى نقص معينة 3 محالات dns yt‏ بعيئها والاعتماد الشديد 
في بعض الدول على معلمين من دول اخری . 
اجور العلمین والعوامل الؤثرة فيها : 

وبالنسبة لا ستكون ae‏ الصورة في المستقبل فان = المعلمين 
الاخرى . se‏ دحب ان نطرح هذا السوّال القاطع : ما 7 هت بحدث 
أو بحتمل أن بحدث من تغيير E‏ آحور العلمین ؟ أن الاحابة على هذا 
السؤال سوف تختلف اختلافا كبير أ من دولة الى أخرى وبتوقف ذلك على 
عدد من العوامل مثل النمو, Golan!‏ وسرعته » وطبيعة التفيرات التی 
fei‏ في الأحور النافسة » والاولو Ob‏ المعطاة للتوسع في التعلیم و تحسسین 
مسةواه » ومعدل التضخم inflation‏ وق مقدمة هذه العوامل كلها 
فان الاختلاف من دولة الى أخرى سوف بتو قف على التوازن بين العرض 
والطلب للقوى العاملة من المستوى العالى بصفة عامة . 

وملك قليل ذكرنا أنه من الامول: أن يتحسن التوازن بين العمرض 
والطلب 


A) ش كل‎ l 
العدد الممكن الحصول عليه من حملة درجة دكتوراه الفلسفة مقابل‎ 
العدد اللازم منهم للمحافظة على نوعية هيئة التدريس في الولایات المتحدة‎ 
۰ 1535/51 الامربكية على مستوى ما كانت عليه عام‎ 


۱۹۵۰ ۰ 110 ۱۹۰ Wo ۰ ۵ 


س 


)1( المدد اللازم إذا بقيت النسبة المثوية المدرسين الجدد من ملة الدکتور اه ثابثة . 
(ب) العدد الذى عکن الصول عليه إذا بقيث النسبة الثوية لملة دکتوراه الفلسفة 
okt‏ من تشون eye‏ سرون > Oe SMe)‏ د 
Source : Allan M., Cartter, The Journal of Human Resource, Ma-‏ 
dison, University of Wisconsin (Summer, 1966), 1, No. 1.‏ 


بت :منت 


فى عدد كبير من الدول » وذلك بسبب مخرج التملیم المتزايد ۰ 
ويحدث هذا التحسن في بعض الحالات القليلة الحظ يسبب بطء معدل 
النمو الاقتصادى بالاضافة الى وجسسود. بناء ردىء لسوق التوظيف 
والحوافز . واذا ما استبعدنا من الحساب النقط الجيدة فان حالة الهند 
تزودنا بمثال U‏ بحدث لاجور الملمین . 


فقد كان للظهور البکر لا بستمی بالقائض من القوی العاملة التعلمة 
وللتضخم في الاسمار تاثر ضاغط واضنح على أجور العلمین رغم أن هذا 
التاثر لم يكن متساويا بالنسبة للمستويات الختلفة من العلمين ۰ ففى 
الفترة من ۱۹۵۰ الی 45 وبعد ارتفاع في تكاليف المعيشة وصل الى 
0 » نجد أن معلمی الدرسة الابتدائية حصلوا على زيادة في اجورهم لم 
تحقق لهم الا زيادة تتراوح من ٩‏ الى 15 في BU‏ من دخلهم الحقیقی وذلك 
طوال مدة ست عشرة عاما بأكملها » وبالنسبة لعلمی الدرسة الثانوية نقص 
دخلهم في المائة » واما بالنسبة للأساتذة في التعليم العالی فقد تراوحت 
الزبادة او النقصان من ٠.‏ الى ۱۰بز وذلك تبعا SUM‏ التى يعملون 
فيها )١(‏ . 


ولا شتصر السباق ضد التضخيم والتأثيرات الناحمة عن اضعاف 
القعوى العاملة بطبيعة الحال على الهند وحدها + ففى معظم دول آمر ا 
اللاتينية ورغم وجود بعض الاستثناء . لاحظ أن اللمط العادى لدخسل 
المعلمين الحقیتی شخلف عن الاند فاع السريع في تضخم الاسعار » ثم a>‏ 
لفئرة قصيرة يسبب زيادة في اجور العلمين ثم سرعان ما يتخلف عله مرة 
آخری .وقد اضطر عدد كير من المعلمين أن یجمع بين الندرسن والقيسام 
بأعمال آخری وحدث نفس الشيء bat‏ في كثير من دول آسيا والشرق 
الأو ew‏ . ويصح لنا في النهاية ol‏ نقرر أنه ما لم بقل التضخم و eng‏ 
وعلى الاخص في ol‏ اللاتينية فسوف کون التعليم هو الخاسر + 


والحقيقة القاسية التى تواجه عددا من الدول النامية هی أن الامل 
ليس كبيرا في احداث زیادات كبيرة وملموسة في الدخول الحقيقية للمعلمين 
لمدة سنوات مقبلة . ومما يساعد على ذلك حالة الركود في سوق العمالة 


See Appendix 11, (14) الملحق ركم‎ Hil (y) 
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الامر اکثر Vs gee‏ ولاسساب سوف lo SAG‏ فيما بعد 4 فان الامساك عن al‏ 
زياد في آجود المعلمين 9 بزداد للغاية في البلدان التی امعد Less‏ 
القارة الأفريقية © 


ومن ناحية آخری فان الصورة تبدو اکثر اشراقا في الدول الصناعية 
بالنسبة لاجور المعلمين وزبادتها في المستقبل » ورغم ذلك فان كلمة تحذير 
ينبغى of‏ تقال في هذا الصدد . ان دراسة مستقبل للعرض والطلب للحاصلين 
على درجة الدكتوراه فلسفة في الولايات التحدة الامريكية » والتى سبق : 
ذكرها انتهت الى نتيجة تقول : يمكن أن بواجه الأكاديميون انخفاضا 
نسبيا في دخولهم مثلما حدث في الاربعينات الماضية . وسوف بختلف الامر 
باح كاد TRA‏ ار ل العاملة الممروضة 
ومدى التوازن بين االعر ض والطلب + ولا شك أن حور المعلمين في الدول 
الصناعية سوف تر تفع كما كالت عليه من قبل » وذلك ضمن الارتفاع 
التزاید في الدخول الحقيقية بصفة عامة في كل حوانب الاقتصاد . ومع 
ذلك » فانه اذا ما استمرت آحور المعلمين ب رغم زبادنها متخلفة عن باه 
الأحور الأخرى ¢ فان التعليم سوف بستمر في الحصول على fos!‏ واضعف 
المعروض من القوى العاملة .. وعامل الوقت في هذا الشان له أهمية كبيرة» 
فلم یمد یکفی أن ترتفع اجور المعلمين > bila‏ بلبغى أن ترتع Åe pnt‏ 
گنه و 


طبيعة بناء کوآدر الاجور للمعامين ومضامینها بالنسية للتكلفة : 


",والی الآن اخذنا فقط في الاعتبار الستوی العام لاجور المعلمين فير 
أن لطبيعة بناء کادر هذه الاجور صلته gall‏ 4 بأمور مثل توفیر ما giia‏ 
اليه النظام من معلمين 4 وترك a‏ المعلمين التدرسس الى محالات عمال 
أخرى ¢ واحمالی تكلفة المعلمين في النظام التعليمى ٠‏ ونجد في اللمط العادى 
لبناء كادر المعلمين في معفلم الدول أن الز Bab‏ الآلية في اجور العلمين Bo‏ قيمة 
العاش od)‏ بتقاضاه العلم عند سن التقاعد » تقوم على أساس عدد سئوات 
الخدمة ٠.‏ واذا بقى مثو سط اعمار المعلمين الکونین لقوة العمل ثابتا . أو حتی 
او آخذ في النقصان فلن بيترتب على ذلك زبادة كبيرة في تكلفتهم اسلو ية + 
ومن ناحية آخری ¢ dhe‏ حد متی وصلنا اليه نجد أن قيمة الملاوات 
الدورية الآلية والعاشات السسئوبة الثی تعطی للمعلمین سوف تستنفد 
جزءا اکر من الميزانية السئوية الكلية . وبتمثل هذا الحد في الفترة التى 


— oA — 


تبدا فيها أعمار فئة المعلمين من الشباب في الارتفاع ويحدث هذا عندما يبدأ 
التوسع التعليمى في الابطاء . وقد وصلت الحالة فعلا في عدد كبير من الدول 
الى هذا الحد . 


وعلى آبة حال فان الشيء الاکثر أهمية وعلى الاخص بالنسية لدد 
كبير من الدول النامية هو وجود فرق كبير للغاية بين بداية الاجور التی 
بحصل عليها المعلمون ذوى المستويات التأهيلية الملخفضة وتلك التى ندفع 
المعلمين ذوى المستوبات التأهيلية العالية . ففی مثل هذه الحالات نجد 
أن رفع كفاية المعلمين من النوع الاول وذلك عن طريق تنظيم برامج تدريبية 
هم اثناء الخدمة > وابدالهم بآخرین موملین من النوع الثانی يزيد الى 
درحة كبيرة من عبء التكلفة على نظام التعليم . ومرة ثانية نحد أن أفرشيا 
هى الحالة التطر فة امو ضححة لهذه الاوضاع . ففى كل من آوغنده وليجيريا 
الشمالية » على سبيل الثال » بصل آقصي اجر بحصل عليه معلم مؤهل 
للتدرب في الدرسة الابتدائية الى أربعة آمثال ما بحصل عليه زمیل له من ` 
غير الأؤهلين (۱) ٠.‏ وف أوغنده دمكن أن بصل oe‏ خر یج الجامعة المشتفل 
بالتدر دس 3 المدرسة الثانوية الى حوالى ثلاثة أضعاف ما mar‏ عله 
زميل له قد تدرب على التد.رسی ولکنه لا يحمل شهادة جامعية ؛ ولا 
بحتاج الامر الى تخيل ذهنی لصورة ما سوف يحدث عندما giw‏ نظام 
تعليمى افریقی. معين تقدما سريعا في رفع كفاية وتأهيل المعلمين العاملين 
فيه . وقد بدات تظهر المضامين الكلية لهذا وتتحقق + 


وفي بعض الأحيان » تعبر بعض الدول الأفريقية عن أملها في أن تتغلب 

3 المدى الطويل على ارتفاع تكلفة المعلمين في نظامها التعليمى وذلك بابدال 
ما تستخدمه من معلمين أجانب بمعلمين محليين من ابناء الدولة ذاتها . 
وهی تستطيع أن تفعل ذلك الى درجة معينة » ولكن ينبغى الا نغالى في هذه 
الامكانية »> وعلى سبيل الثاال » ففى بعض الدول الافريقية النى تحررت 
حديثا من الاستعمار البريطانى يزيد اجر العلم الأجنبى الذى يعمسل 
فيها عن اجر المعلم من slat‏ هذه الدول بحوالى 706 Ba‏ مثل هذه الحال 
فان ابدال العلم الاحنبی بآخر من المعلمين المحليين سوف بوفر بعش الال 
للنظام التملیمی . غير أن العلم المتملوع من هيئات معينة مثل Peace‏ 
Corps‏ سوف کون باللسبة للدولة المضيفة له اقل تکلفة » وهناك 
الآن عدد من الدول الأفريقية المتكلمة باللغة الفرنسية تزودها فرنسا بمعلمين 


پیت 
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او 


فرنسیین » sins‏ لاتيم St‏ للدول اللضيفة ood‏ امار تقريبا 


بمعظم التکالیف" الاضافية اللازمة او بها كلها us‏ پو جد في هذه الدول 
عدد من المعلمين المتطوعين وهم بطبيعة الحال أقل في التكلفة » بل أن 
ابدالهم بمعلمین محليين سوف يؤدى الى زيادة في تکلفة ۳ واذا اخذنا 
في الاعتبار کل هذه الامور السابقة فسوف نجد أن عملية ابدال جمیع 
العلمین الاحانب سواء التعاقدین منهم أو التطوعین بحتمل الا تحدث فى 
اللهاية الا فروقا قليلة نسبیا في نفقات التعلیم في عدد کبیر من الدول 
الافر بقية . . 


وعلی Ut‏ حال فان هذه العملية بحتمل ان تستغرق وفتا لیس بقلیل . 
وقد بدات الدول الافرشية التی تمتمد اعتمادا كبيرا على العلمین الاجانب. 
"وعلی الاخص مرحلتی التعلیم الثانوی والعالی » تعمل قصاری جهدها في 
اعدا معلمين من ابنائها ه وقد نححت Mes‏ بعض هذه الدول ‏ زيادة نسبة 
العلمین المحليين في نظمها التعليمية » ومع ذلك بلاحفل أن العدد الكلى 
للمعلمين الاجانب في هذه الدول مستمر في الزيادة » وذلك نظرا للتوسع 
السریع في التعليم فيهذه الدول . وعلى سبيل المثال نجد أن نسبة المعلمين 
الاجانب الذين بعملون في هذه المدارس الثانوبة في نيجيرنا الشمالية فى 
الفترة من .155 الى ١956‏ انخفض من AA‏ الى ٠٥‏ رغم أن عددهم 
خلال هذه الفترة قد زاد من ۱۷۰ الى ۷۸۵ معلما أجنبيا (() .. وان تکراد 
هذه الصورة في أماكن أخرى سرز حقيقة هی انه رغم الجهود التى تبذلها 
الدول الافريقية في حماس لافر قة المعلمين في مدارسها » نان الكثير من هذه 
الدول سوف بستمر لعدة سئوات مقبلة في حاجة كبيرة المعلمين الاجانب» 
وينطبق هذا على وجه الأخص على الدول الافر شية المتكلمة بالاغة الفرنسية. 


طبيعة بناء كوادر الاجور للمعلمين ومضاميئها بالنسبة للحصول على اعداد 
كافية من نوعية جيدة ٠‏ 


Gs‏ ضوء نظرتنا الى بناء الكوادر السائدة لاجور المعلمين و..ساميئها 


بالنسبة لتكاليف نظم التعليم مستقبلا » نجد انها تدل على زيادات كبيرة 
حدا في التكاليف وعلى الاخص في الدول النامية . والآن تنقل اهتمامنا الى 


See Appendix 13. (vr) انظر الملحق رقم‎ (1) 
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نقطة اخری تطرحها الاسئلة الآتية » ما مضامين بناء الكوادر الحسالية 
لاجور المعلمين بالنسبة لتزوید النظم التعليمية بما تحتاجه من معلمين ؟ 
هل تساعد هذه الکوادر في الحصول على نوع جيد من المعلمين ام انها 
تعرقل الحصول على هذا النوع ؟ ءْ 


تأنی الاحابة عن هذه الاسئلة خليطا من الحید والردىء ومتضمنة 
عددا من الادوات الشرطية « اذا » . اولا : أن الکوادر العادية للمعلمين 
تمطیهم عوات بصفة دورية وآلية على اساس سئوات الخدمة » كما انهم 
بحصلون على أجازات سنوبة سخية » وعلی معاشات مالية بعد انتهاء 
الخدمة وبلوغ سن التقاعد . وكذلك على حقوق ومنافع أخرى مستديمة 
۱ في بعض الاحوال . وجميع هذه الاشیاء تعمل في اتحاه بجذب الا فراد للعمل 
کمعلمین في مهنة التعلیم وذلك ما لم تقدم لهم انواع الوظائف GN‏ 
الملافسة عروضا Lips‏ افضل ۰ 


ثانيا : أن الدی العریض والفروق الکبيرة في الرتبات بين الستویات 
فرص teal pw Shoe! YI‏ تدرسية جيدة cll‏ الخدمة تمكنهم من الحصول 
الدارس الابتدائية والثانو بة واعضاء هيثة التدرس بالحامعات تغرى مثل 
المناسبة للثر فی من مستوی تعلیمی معين الى الستوی الذی يليه . و ئل 
هذه الامور السابقة تثبر مشکت هامة تختلف طرق معالجتها من نظام 
تعليمى الى آخر » كما پختلف تأثیرها النهائى على اشتفال الافراد بالتدریس 
والانضنمام الى صفوف العلمین ۰ ا 


وثمة حقيقة معبنة بنبنی ON‏ ذکرها الى جانب هذا القدر القلیل 
الظاهر من التفاؤل . ففی معظم الدول ادرا ما يقطع العلم Sal‏ 
الوظيفى او التسلسل الذی يربطه بزملائه وان بتخطاهم قدما اعلا سام 
هذه الترقية ‏ عندما بترك التدريس في حجرة الدراسة ويشتغل Las Ud y‏ 
الادارة التعليمية + 

وني نفس الوقت فان زملاءه من المعلمين الذين ظلوا في التدويس 
ويتساوون معه من الناحبة التأهيلية 6 سوف ستمرون في الصعود على 


س 1- 


سلم الاجور بسرعة واحدة سواء منهم العلم المتاز للفاية أو العادى جدا . 
و هکذ! لحد أن بناع هذه الكوادر الآلية للأجور والترقية لا تكافىء المعلم 
المتاز في تدرسه والافتراض القائم هنا هو أن كفاءة جمیم العلمین متساوية 
وسوف تظل Lise‏ باستثناء قلة منهم آکثر كفاءة من الآخربن ¢ وهدذه القلة 
هى التى تقلت من التدريس الى وظائف ادارية تعطيهم مرتبات اکبر . 
ويعرف الجميع أن هذا افتراض خاطىء . 


ومن الصعب أن نتصور بناء جید التنظيم للأجور يشبط همم أكثر 
الطلاب قدرة وطموحا عن الاشتغال بالتدريس ؛ أو قد بحمل المعلمين على 
ترك التدربس الى أعمال ادارية في النظام التعليمى . ورغم ذلك ينبغى أن 
نعترف بأنه لا يوجد ندب آخر بديل سهل . وقد بحث موضوع الترقية 
بالاختيار Merit Promotion‏ في كثير من الدول » وهو ما ترفضه 
عادة وبشدة نقابات المعلمين وتستند في ذلك الى بعض حجج مقبولة . وتقرر 
النظم التعليمية انها حققت نجاحا في تطبيق مبدا الترقية بالاختيار » غير 
أن هذه النظم. قليلة . وقد وجدت جامعات كثيرة في كوادرها الخاصة ذات 
الدرجات الوظيفية المتعددة حلا جزئیا للمشكلة بالنسسة لاعضاء. هيشة 
التدريس فيها » ولكن هذه الكوادر أيضا غالبا ما توحد مشكلات لنفسها » 
والحقيقة الواضحة في هذا الى ضوع هى أنه.طالما LUT‏ نعهد الى المعلمين بالقيام 
بعمل واحد فانه يصعب أن نفرق بينهم من حيث أجورهم مهما يكن بينهم 
من فروق 3 مسنئو ی الکیف التدرسي ونتائحه ۰ وسوف نمود از هذا 
الوضوع مرة اخری في فصول تالية . 


وثمة اعتبار آخر هام هو أن بناء کوادر آجور العلمین في معظم الدول 
النامية والصناعية يعمل بقوة ضد التوصل الى حلول لاکثر انواع النقص 
حدة في العلمین . ان مشكلة التقص في الملمین بصفة عامة عندما تخف في 
دولة من الدول فان هذا التخفيف بتوقع of‏ يبدا Yal‏ بالنسبة للمعلمين 
في مجالات الدراسة العامة والواد الادبية والواد الاجتماعية . اما في مجالات 
العلوم والرباضیات والجالات الفنية technical‏ التی تعانی بشدة 7 
مشكلة نقص الملمین فیها فان المشكلة تبقی ASG‏ فیها لفترات اطول 
Goel pasts‏ داثرة مفرفة ذلك أن سياسة التعلیم في رفع اجور 
على نمط واحد للمعلمين بصرف النظر عن اختلاف محالاث التخصص تضع 
عقبات صعبة في مجال التنافس للحصول على هذه الفئات من العلمین في 


VS =‏ اه 


تخصصات العلوم والر Gish‏ ونعضص التخصصات الفنية الاخرى 6 adag‏ 
عادة تحصل على حور افضل 3 أماكن وأعمال آخری غير التدرسس 5 


وينضح ذلك بصورة جلية بمثال من النمسا . ففى تقرير معين لعام 
۷ بتو قع أله سوف يضعب LY‏ على اللمسنا في الستقیل أن تحصل 
على عدد كاف من معلمى الرياضيات في المدرسة الثانوية وعلى الأخص في 
مجال تدریس الهندسة . ويمضي التقرير في بيانه ليو ضح أن خريج الجامعة 
في تخصص الرياضيات الذی يعمل بالتدريس في المدرسة الثانوية يبدا سم 
و فقا لاحصائیات عام ۷ بمرتب شهرى قدره ۲۵۰ شلنا نمساوبا > 
بينما بتراوح راتبه الشهری لوعمل في احد فروع المؤسسات أو الهینات 
الدولية الوجودة في النمسنا من ...5 الى 1۵۰۰ LES‏ نمساویا (۱) ۰ ودغم 
أن هذه الحالة خاصة متطرفة » الا أن هذا النوع من التفاوت بوحد 
الوم في كثير من الدول بما فپها الولایات التحدة الامريكية (۲) . 


والسؤال الذی نطرحه هنا هو » ما الذی تفعله نظم التعلیم ازاء مشکلة 
من هذا النوع ؟ ان نظم التعلیم تفتفر الى الوسائل التی تمکنها من أن ندفع 
الى جميع العلمین اجورا عالية بالقدر الذى یمکنه: من الحصول على عدذ 
كاف وکفه من معلمی العلوم والریاضیات والجالات الفنية التکنولوجية ‏ 
ومن ناحية اخری فان هذه النظم لا تستطيع of‏ تحصل على ote‏ كاف من 
رتتحمل تکالیفه . وان فشل نظم التعليم في حل هذه المشكلة يزيد بدوره 
من حدتها » وبحدث ذلك اذا لم تعط هذه النظم ضمن مخرحاتها التعليمية 
اعدادا كافية من الافراد في هذه المجالات من التخصص يمكن بواسطتهم في 
Lgl‏ ان نخفف من مشكلة النقص في هذه الانواع المعبنة من المعلمين . 
والعبارة GW‏ لخص gts‏ دراسة معینة آجریت في الولایات التحندة 
الامر yal LS‏ فة yl‏ اتباع نظم التعليم لسياسة آحور نمطية مو حدة على 


OECD, Austria Study on the Demand for and Supply of G) 
Teachers (Paris : Directorate for Scientific Affairs, 1968). 


. (4) انظر اللحق رقم‎ (y) 


۳۳ 


الفنية التكنولوجية . « اننا لا نعرف صناعة أخرى تعطى اهتماما قليلا 
للغاية لحالة السؤق عندما تقيم بناء الاجور » .. مثلما بحدث في صناعة 


التلعيم (۱) ۰ 
بات ومعاهد العلمین ومدی كفاية انتاجيتها : 


وتزداد حدة مشكلة النقص في المعلمين بصفة عامة ولیس hü‏ فى 
العلوم والرياضيات والمجالات الفنية نتيحة لعدة عوامل سائدة في المصادر 
الرئيسية التى نزودنا بالمعلمين ¢ ونعئى بهذه المصادر كليات ومعاهد 
المعلمين فبيئما أهمل التوسع في هذه الكليات والمعاهد في الفئرات الماضية 
التی شهدت التفجر الهائل في أعداد التلاميذ وزبادة القيد بالمدارس نحد 


. أن طاقتها الانتاجية هذه الأيام تلمو وتزداد بسرعة . ومن المتوقع آن يزداد 


المدد الذى تخرجه من المعلمين الى درحة كبيرة . ولكن هذا مسسوف 
بحعلنا نفكر ثانية في مسألة الكيف . اننا اذا اردنا أن نحسن في أعداد predali‏ 
من الناحیتین الكمية والكيفية معا 4 فلا بد من أن نحسن في الدخلات لهده 
Gob head MAELK‏ قات مسازة من احقاء حيئة ادون »> واگ 
'نضم أيضا خامات بشرية طيبة من الطلاب وهذا على وجه الدقة هو ما 
اغائ منه نظم تعليمية كثيرة ۰ ان OLS‏ ومعاهد المعلمين تفتقر بشدة الى 
أساتذة اكفاء لاعداد المعلمين ٠.‏ ولرجع السب 3 ذلك حرثيا الى أن هذه 
الكليات والمعاهد غالبا ما تكون معزولة عن الابحاث العلمية والاتجاهات 
الأساسية للتردية والتعلیم 5 


«.. It is quite general, particularly in unified school dis- (1) 
tricts but not only in them, for unified salary schedules to 
prevail. That is to say, for teachers with the same amount 
of training and experience, salaries are identical. The first 
grade teacher, therefore, is paid the same as the 12th grade 
physics teacher. All teachers get salary increases automa- 
tically as they gain experience (or as time pases), and they 
also improve their incomes as they take more 60111888 . .», 
from J. Kershaw, and R. McKean, Systems Analysis and Edu- 
cation, Research memorandum No. 2473-FF (Santa Monica, 
Calif.; Rand Corporation, October 1959), p. 59. 


:بت 


ويتبع ذلك أن الكانة النخفضة لهذه الكليات والعاهد في نظر 
هوّلاء الأسائذة الذين يمكن أن تتعلم ويتدرب على أيديهم افضل المعامين 
تصدهم عن ربط أنفسهم بالعمل التعليمى في هذه ااوسسات . ولا cher‏ 
أن نزيل هذه العقبات الا بعمل مضاد ساعد في التغلب على الظرو ف الى 
نحمل المستوبات الجيدة من الطلاب على تجنب الالتحاق بمعاهد وكليات 
العلمين وبالتالى الابتعاد عن اتخاذ التدريس كمهنة لهم . أن بعض الدول 
کفرنسا مثلا لا تمانی من هذه المشكلة » ولكن عددا كبيرا آخر من الدول 
dou‏ فيها مشكلة من اکثر الشکلات خطورة ۰ 


السل العالمى للفقد بين المعلمين : 


وثمة عامل آخر بريد من تعقید مسألة العرروض من المعلمين » lios‏ 
العامل هو المعدل العالمى للفقد بين المعلمين من ذوى الخبرة في التدريس ٠‏ 
ولحسن الح فان هذا المعدل العالی للفقد ليس ظاهرة عامة بالنسسبة 
دراسة isas‏ أجريت في النرويج أن التسرب في مهنة التعليم قد ازداد 
في السنوات الأخيرة so ۰ )١(‏ الملكة التحدة وصل معدل الفقد بين امعلمات 
الى درجة كبيرة » فمن بين كل ٠...‏ من النساء التى بدان الاشتفال 
بالتدرسن استمر منهن فيه بعد ست سنوات VAY‏ ملعمة فقط. . وأما 
بالنسية لازال © قن ن كل جه ب هم الخال AA gal‏ الال 
بالتدريس استمر منهم بعد ست سئوات في مهنة التدرسس WV‏ معلا 
(Y) tats‏ . ویحتمل أن تکون هذه اکثر البیانات ازعاجا ولکنها بدورها جزم 
فقط من موضوع اکبر ۰ وعلی وجه الأخص فان النقص الحادث في القوی 
العاملة في السنوات الأخبرة جنبا الى جنب مع التغيرات الطارئة في السياسة 
الاجتماعية قد دفع بعض النظم التعليمية إلى الاعتماد الى درجة كبيرة 
على القوی العاملة من النساء . 


ففى النمسا مثلا يبلغ عدد المعلمات ثلائة آخماس اجمالى عدد معلعی 


OECD, A Case Study in the Application of Teacher De- (0): 
mand on Supply Models in Norway (Paris; Directorate for 
Scientific Affairs, 1968). 

Times (London), 20 June 1967. ۱ (۲) 


oa Worcs 


ie 


الرحلة الأولى. )1( بینما تصل هذه النسسبة.في بريطانيا الى GW‏ أرباع ab‏ 
المرحلة الأولى وخمسين ۲ : ه في المرحلة الثانوية (۲) . وتشوم النسستاء 
بدور ممائل في الولابات المتحدة الأمربكية . ورغم ذلك فان ميزة تدبير. 
هذه الأعداد الكبيرة من المعلمات تنضاءل ازاء حقيقة هی أن التعليم يفقد 
الكثير منهن في مواجهة منافسة الزواج والانشبغال بتربية اطفالهن . ' 


مبدا الساواة في الأجور بين الرجل والراة واثره على جذب عدد كاف منهما؛ 


ay‏ که eT‏ اه الا Lala‏ ساو Atoll‏ الا اة 
لدولة معينة بين اجر الراة واجر الرجل نظي القيام باعمال متساوية او 
متكافئة وقد يبدو أن هذه سپاسة اجتماعية مرغوب فيها للفابة . ولکن, 
لنفرض أن بقية الجوانب الاخری من الاقتصاد لا ترتبط بهذه السياسة 4 
ولثفر ض أنها تدفع للأغمال المتساوية اجورا للرجال أكبر مما تدفعه للنساء. 
وسو فب بتبع ذلك أن الأحور التى تعطى 3 مهنة الندرس والتی تکزن. 
مرتفعة إلى درجة تجذب القادراث من النشاء للاشتغال بالتدرس > قد 
لإ تکون في هد ذانها كافية لکی تجذب بنفس الدرجة القادرین من الرجال. . 
للاشتغال بالتدرس » أو حتى sla‏ عليهم بعد دخو لهم هذه الهنه . aila‏ 
إن السخرية هنا of‏ یکون في تطبیق ما يتفق عليه معظم اللاس على اله 
سياسة اجتمامية مرغوب فیها ge‏ حيكه البدا © ما پلحق الضرر اي النهایة 
بالتعليم وبالتالى بانفسهم . ۱ 
مشكلة الحصول على عدد كاف وجيد من المعلمين للعمل 3 الناطق اأربغباة 7 

ونانی في النهاية الى مشكلة جغرافية ترتبط بمسألة المعروض من 
المعلمين » وهذه المشكلة ¢ سوف تستمر في ازعاج عدد كبير من الدول i‏ 
بعد أن تحقق توازنا شاملا بين العرض والطلب + ويعبر عن هذه المش_كلة 
بسوال تتضمنه اغنية امريكية قديمة قول : ما هی الطريقة التی سوف 
تتبعها للابقاء علیهم في الزرعة ؟ . 


أن النظم التعليمية في الدول Coll‏ تکثر فيها الناطق الريفية dol‏ 

دائما مشكلة AGL‏ الحصول على عدد كاف من العلمن ذوى التاهیسل 
See 015010, A case study.., op. cit. G)‏ 
laly (‏ الملحقر قم See Appendi, 15. \o‏ 


بآ كت 


الحيد لسد الحاجة الماسة اليهم 3 مدارس هذه المناطق ولا كانت هذه 
الناطق الريفية لا تحذب الى درجة کبيرة العلمین للعمل فیها » فان افضل. 
العناصر من rent‏ تتحه الى العمل في المدن » بینما نترك الاطفال فى 
المناطق الريفية لعلمين ذوى مستو بات تأهيل ضعيفة غالبا . w‏ كوادر 
الاحور وأشكال المكانة الاجتماعية 3 اتحاه مضاد gull‏ صل الی حل 
للمشكلة . وذلك oy‏ کوادر الأندور 3 مثل هده الدول تععلی أحورا أعلى 
ومكانة أفضل للمعلمين القائمين بالتدريس 3 المدن » بينما لا تعطى أن 
حوافز خاصة للتدريس في المناطق الرديفية . 


وا | del ido 2b‏ بلخم تا معفم الشکلات Gal‏ مسق أن 
مرضنا لها في حدیثنا عن المعلمين كمدخلات في نظم التعليم . وهذا السؤال. 
هو : هل في eae‏ سد لسر اس لين Ugo Lal‏ 
من الملمین من حیث الکم والکیف معا ؟ والی هذا السوال نیفی أن نحول 
الآن انتباهنا . 


امال : القوة الشرائية للتعليم 


ان مسألة الوارد الالبة تكمن وراء کل ما سبق ذکره تقریبا فی. 
الفصول السابقة وعلینا ان ننتقل ألآن مباشرة الى الوضوع » فنثیر الاستلقد 
الآتبة : 

هل پرتبط پمنشا ازمة التعليم توافر الال أو نقصه ؟ ما القدر. 
الذى سوف نحتاج اليه » ومن أبن سناأتی به ؟ وما احتمالات امحان. 
الحصول على هذا القدر الكافي منه » وما الذى يمكن ان بحدث لو اتضح LS‏ 
أن الحصول على هذا القدر الكافي آمر مستحيل ؟ 


وف استطاعتنا أن ae‏ 3 هذه الأسثلة بو ضوح 7 ‘Lule Lye Lof‏ 
J gall‏ القديم بانه لا و جد. في التعلیم من العیوب ‏ ما لا سمكن للمال آن. 
بصلحه . لان هذه الحقیقة النعز ية » تصرف اللاس بطربقة سهلة لقابه ء 
عن البحث العميق للمصادر een‏ لشکلات التعلیم . ومن الطبیعی أن 
توجد عوامل أخرى لها اهتيا الى جانب العامل المالى » يمكن أن تحك. 
من سرعة التوسع في نظام التعليم »> وأن تقند تحسيئهء وتطويره . ولقد. 
بر شنت هذه العوامل 3 تمض الأحيان » على أنها أكثر صعو بل من السامل, 


ae‏ نا اس 


9 بسح ۱ 0 


ME 


| 
1 
H 
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المالى من حيث تناولها والسيطرة علیها . ورغم ما قيل »© فما زلنا تواجه 
حقيقة مامة هى أن JU‏ مدخل بالغ الأهمية من مدخلات GT‏ نظام تعلیمی وهو 
یزود الثعلیم بالقوة الشرائية الضرورية التی تمکنه من الحصول على الدخلات 
الانسانية والفيزيقية . ويقف التعلیم عاجرا اذا عانى بشدة من نقص الال 
فاذا توافرت له الوارد الكافية » اصبحت مشکلاته اسر في التناول » وحتی 
وان لم تختفی . 


ولا بمكن أن نفصل الاسئلة السابقة التصلة بالوارد المالية عن بيثاتهاء 
فالتعليم ليس الا جزء من نسیج موحد من الاشنياء التی تشکل الحیاة فى 
الجتمع ۰ bs‏ أى زمان » lyn‏ لاقتصاد الجتمع JSS‏ محدود » بوزعه 
بنظام معين لافراض شنتی ۰ وبطرح التدار الذی بخصص التعليم مسن 
القادیر التاحة للافراض الاخری ولهذه الاسباب فان ما بطالب نه التعلیم 
من الوارد المالية على الستوی القومی بلقى منافسة من الطالب المخالفة 
الاخری کحاجات المجتمع المادية الهامة من استشمارات في الزراعة » do‏ 
الصناعة ؛ Gs‏ الاسکان والطرق » و کالحاحات الاجتماعية الهامة مثل الانفاق 
على الصحة والتأمينات الاجتماعية لکبار الستن ومواجهة التعطل . والميزانية 
العسكرية » بكل اسف » تعد أقوى غريم لميزانية التعليم وذلك في عاد 
لیس بالقلیل من الدول . غير أن التعلیم ذاته منقسم على نفسه عندمابحدث 
التنافس بين قطاعاته لیحصل کل منها على نصيب اکثر من اليزانية 
الخصصة للتعليم ككل » فیظهر التنافس بين التعلیم الابتدائی والتصلیم 
الثانوی » أو بين التعلیم الثانوی » والتعلیم الجامعی » أو بين التوسع فى 
اعداد العلمین » aw gills‏ في انشاء المبانى المدرسية » وقد کون التنافس ذا 
أهمية خاصة عندما Ltn‏ بين التربية ا او النظامية » والترسسة 
غير المدرسية أو غير النظامية ۰ 


ويتطلب هذا التنافس وضع نظام معين للاولويات القومية » سواء 
كان NS‏ النظام صر دحا او ضمنيا » ومهما نکن من شيع فان حسم مو ضوع 
الاولوبات القومية ‏ حینما تواجهه حجج متساوية في القوة ومتعارضة في 
الاتحاه تحمد التفكير وتعطل العثل ب مولم وغیر محمود . و ساعد واف 
الحقائق الواضحة وتحلیلها على اساس منن الفکر والعقل بدرجة كبيرة في 
حسم مسألة الاولوبات في التعليم » غير أن تحدید هذه الاولوبات لا يتم 3 
النهاية باستخدام المسطرة الحاسبة لمخطط التعليم » وانما بواسطة عملية 
تیاده معیتة وهی Silke‏ اتيف ق .يدقن الان كتف المارك هن ار زرا 
حول الميزانية » أو بين الوزراء والمجالس dye AS)‏ أو ب بين أعضاء من هذه 


يكذ VA‏ مت 


المجالس الاخيرة . وما ببرز في النهاية من خلال كل هذا يعكس عادة مزیجا 
من قيم المجتمع » ومقارنة بين نفوذ القوى الضاغطة التنافسة » واساليبه 
عملها » وانه من الضروری حفا اذا أخذنا في اعتبارنا ما تقدم JS‏ دقة + أن 
بجيد قادة التعليم ليس فقط المسائل الخاصة بمجالهم » بل وان يجيدوا 
الى جانب ذلك لغة الاقتصاديين واساليبهم . لكى یکونوا أفضل اسنعدادا 
وتسلحا في الدفاع عن مطالبهم في معركة اليزانية السنوية » ولا يمكن ان 
تغنى البلاغة في الخطابة عن الالمام بالحقائق والقدرة على التحليل في كسميه 
معاركد اليزانية ‏ 


عوامل اساسية تؤثر في الوضع JU‏ اتعليم > 


hs‏ كان لكل دولة اولوباتها القومية » فان الاجابة عن الاسئلة التی. 
ايرث في بداية هذا الفصل . لن تكون واحدة في كل مكان . وینبقی ON‏ 
As 3‏ هذه الاختلافات ف الاعتبار مع ما لكل منها من ملامح وظلال ۰ em)‏ 
أن تتضم الابعاد المالية للنظام التعلیمی في ای سياق اتضاحا بالغ الدقة ٠‏ 
اذا ركزت عدسة الرؤية على ثلاث علامات وذلك حتى نتمكن من روبق 
ما حدث في الماضي وما يحتمل ان بحدث في الحاضر والمستقبل وهاه 
العلامات الدالة هى (۱) اتجاهات نفقات وتكاليف تعليم التلميذ الواحد 
(Y)‏ اتجاهات النفقات التعليمية الكلية (P)‏ اتجاهات نسبة اجمالی الانتاج 
القومى الى اجمالى دخل الابرادات العامة التى انفقت على التعليم . 


ولسدا بمعالجة النقطة الاولى . فنقول ان الادلة الوئوق بها والخاصة 
بتكاليف التعليم بالنسبة لكل تلميذ ما تزال قليلة وبحتاج هذا الجال الى 
مز بدك من البحث والدراسة 4 الذى دمکن أن لعو د Lote‏ بنفع كثير ٠‏ ومع ذلك 
الى انجاه واحد » وهو ان تكلفة التلميذ في كل مرحلة من مراحل التعليم > 
في الدول المتقدمة صناعيا وفي الدول النامية على السواء » قد ارتفعت فى 
الستوات الخمسة عشرة الاضية . والسبب. الرئيسي لهذا الاوتفاع أو 
الزيادة » هو ارتفاع تكاليف المعلمين التى سبق ملاحظتها . 


وقد ستخلص رجل الاقتصاد من ذلك » ان التعليم صناعة متزايدة 
التكاليف . وان تكاليف عناصر المدخل في التعليم ( مع ثبوت slaw‏ ) 
dew‏ لكل وحدة ممائلة من الخرج تتبع Lolas]‏ خطيا متصاعدا » عاما > 
بعد آخر + واذا كان الامر كذلك » وهذا ما بدو من الشواهد 6 فان مضامينه 


We 


خطيرة وبعيدة الاثر » ا3 يعنى في الواقع أن ای نظام تعليمى سوف بحتاج 


كل عام والى مالا نهاية » الى مزيد من الاموال لكى يحقق نفس النتائج التی 


-حفقها 3 العام السابق 3 واذا اراد أن بحقق ننالج اکس وعلی صورة i‏ افضل 


i 


فسوف بحتاج ابضا الى زبادة اکبر في الميزانية » هذا بخلاف ما تتطلة 
مسايرة التضخم من نفقات وسوف نعود الى هذه النقطة مرة أخرى عندما 
نلاقش التشغيل الداخلی لنظم التعليم . اما OT)‏ فعلینا ان نفح ص الشواهد 
.والادلة اليسرة LY‏ فحصا ادق . ۱ 


ارتفاع معدل AUS‏ التلمید : 


ونقدم الدول الصناعية اکثر الادلة اتساقا .مع الانجاه فی 
نفقات التعليم بالنسبة hakt‏ الواحد ويتضخ “هذا في. شکل ( ) ولا 
شك أن بعضن هذه الزربادات تعكس تحسنا في جودة oe pla ge‏ ند 
آلی اخری » غير آن هناك حالاث واضحة سار فيها ارتفاع تكلفة doh)‏ 
Lato.‏ الى جنب مع الاي 3 نانج التعليم 5 وفي كلما الحالتین 6 فانه 
Peer‏ واضيحا تماما أن صافي الزيادة في الجودة لا فسن فار أى نجو الارتفاع 
الكلى في التكلفة الحقيقية للتلميذ . 


هل ثمة شيء ai‏ في الافق وبدل على أن الاتجاه التزاید في تكلفة 
الوحدة ( التلمیذ في هذه الحالة ) ضوف يثبت أو سوف بتجه الى الانخفاض 
في الدول الصناعية ؟ ان الاحابة عن هذا السوال JS‏ اسف 6 هی بالثفی ۰ 
وس الناحية النظرية يمكن ابطاء هذه الزيادة اذا تحققت الوفرة في القوى 
العاملة المؤهلة للتدريس » مع نناقص الطلب عليها » من حانب الهیشات 
واللؤوسسات الوظفة الاخری » غير انه » بما ان انشاحية العمل في الحالاث 
آلاخری مستمرة في الريادة والارتفاع » كما ند تشير الدلائل الى ذلك » فان 
التعليم لاب وان بحافظ على تنوازن معقول ین Anda Us‏ من اجور للمعامین 
وين ی لمكن ان بحصاوا عليه 3 " الحالات الاخرى 3 شر التعليم ؛ وذلك 
حتى بحتذب بين صفوف العلمين نصيبا كافيا من القّوئ العاملة الو ila‏ 
Moot‏ حسنا » Go‏ نفس الوقت ٤‏ اذا لم ترتفع انتاحية المعلمين سرعة c‏ 
بما اسب مع اجور هم — والاعتقاد ضعيف أن ذلك ممكن | ÉS yond‏ سس فان 
معدل التكلفة wl‏ للتلمید سو فا ستمر 3 الزيادة ٤‏ ودعزز هذا التوقع 
دراسة رائدة ولو الها موضع جدل  ce el‏ 3 بر طانیا » وانتهت الى 


s Vea 


نتیجة هی أن حبهة التعليم في بريطانيا قد اخذت فعلا في الهبوط (۱) . غير 
ان الباحث لا بدعى ان نتائج دراسته معصومة من الخطأ » او انها قابلة 
دراسات مشابهة في اماكن اخرى » فانها قد تسفر عن نتائج مشابهة . 


Gy‏ حالة الدول النامية » فان الادلة المتوافرة البعثرة » لا تعطينا الا 
صورة مختلطة ومشوشة كما يتضح في شكل )11( . وهنه الادلة bez‏ لها من 
ثقل تبين ارتفاعا في التكلفة بالنسية للتلميذ الواحد . غير انه في مواقف معيدة 
واذا فلت الادلة على ظاهرها » فانها تبين انخفاضا في التكلفة على الاقل 
لفترة قصيرة غير اننا لسوء:الحظ لا نجد في مثل هذه الحالات الا عزاء قليلا. 
بو نمکن B‏ ضوء ما تعر فه عن التعليم في هذه الدول ¢ amy ol‏ الانخفاض 
الظلاهر في التكلفة الى خمسة عوامل رئيسية هی ٠‏ 


Pree A ۲‏ اد ape a,‏ ان ۳ ا تقل eet‏ 
كثيرا عن اجور العلمین الؤهلين . 
Y‏ زيادة مدد التلامید بالنسنبة لمعل الوخد »وق ا 


'تعكس bikes)‏ ححرات الدراسة باعداد كير من التلامیذ ۰ 


4 الاقتصاد في نفقات التعليم » وذلك Baby‏ نسبة انواع التعليم 
الاقل تکلفة » مثل الافلال من الدارس الداخلية » والاكثار من التلاميذ 
ct:‏ ندر سون نهارا ویعودون «el‏ بيو تهم ۰ 


ه ب استخدام نظام الفترتين الصباحية والمسائية . 


دي ضوء Aen‏ معظم هد ه ؛ العوامل الس 4 من ا ان aa‏ 
كاذب وخادع ذلك ان ما قاش E‏ مثل 57 الحالات ليس هو تفس الشيء 2 


eee Maureen Woodhall, «Productivity Trends in ‘British (1) 
Secondary Education, 1950-63», draft paper presented at the 
Seminar for Professors of Educational Planning (Economics), 
5, 16 June 1967, IIEP, Paris (Mimeographed). 


۷1 


وائما نوعية من الاتتاج تزداد رداءته 6 أى انه انتاج متغير 3 توعیته وتر edas‏ 


وتحتاج هذه النتيجة السابقة على اية حال » الان الى بعض التعديل 
وذلك بملاحظة بعض الحالات التفر قة التی ظهر فيها انخفاض حقيقى فى 
التكلفة بالنسبة لنفس الانتاج » أو بالنسبة لانتاج أفضل لوعية ولعل أو ضح 
هذه الحالات تلك التى نجدها في عدد قليل من الجامعات الافريقية الحديثة 
التی سحلت انخفاضا 3 تكلفة التعليم بالنسبة للطالب » وذلك لانها بدات 
باعداد . قلیلة في بدابة نشأتها » ارتفعت هذه الاعداد لتادثم قدرتها على 
الاستيعاب كما وضعت 3 dbo‏ انشأئها . وعلی ذلك فان هذا الاقتصاد فى 
التكلفة لا بحدث الا مرة واحدة » وليس شروعا في اتجاه انخفاض في التكلفة 
بقدر له الاستمرار sladls‏ . وحتی مع وجود هذا الالخفاض » ما زالت تكلفة 
التعليم بالنسية للطالب في الجامعات الافريقية عالية حدا » اذ ما قیست 
بالمعيارين الآتيين : ۱ 


العیار الاول : هو قدرة هذه الدول الافريقية اقتصادیا. على دعم 
. الحامعات . 


المعيار الثانی : هو تكلفة الطالب في التعلیم اذا قورنت بتکلفته فى 
التعلیم المائل في اوربا . 
35 

هذا ويمكن للدول النامية ان تكافح في المستقبل لكى تحد الى درجة 
كبيرة من تكلفة ‏ التلميذ التعليمية » كما كافحت في الماضي » لتحقيق ذلك 
الى حد ما بوسائل كثيرة ‏ مع التسليم بأنها مستعدة لدفع الثمن عاليا على 
حساب جودة التعليم ؛ فمثلا يمكن تحقيق ذلك بالابقاء على استخدام نسبة 
عالية من العلمین غير الوهلین من ذوی الاحور النخفضة » وتحنب الزيادة في 
الضرورية الاخرى ۰ والاستمرار 3 زبادة از دحام الفصول بالتلاميك 6 
وبالتوسع في نظام الفترة الصباحية والمسائية » غير أن odd‏ الوسائل جميعا 
محددات عملية » اذا نحينا جانبا تأثير ها السيء على الكيف والجودة ) And‏ بلغ 
دون « حشر » أى تلميذ اضافي فيها وبالمثل فان نظام الفقرتين بمكن التو سيع 
فيه الى أقصى حد قبل ان يتحول بالضروزة الی نظام الفترات الثلاث ¢ واذا 
كانت الكتب المدرسية قلبلة منذ البداية » فاندا لن نو فر الى القليل بما أننا 
أن تعمل على مضاعفتها + ۱ ۱ 


—VY— 


وسوف يصعب تبرير الاحتفاظ باعداد كبيرة من المعلمين غير CHP SN‏ 
ما دامت الجامعات وكليات المعلمين ومعاهدهم تخرج اعداد كبيرة من المعلمين 
dll‏ هلين الذين اعدوا اعداد افضل . كما ان الوقوف امام مطالب المعلمين 
الملحة لزبادة اجورهم ب حتى تتناسب مع التضحم الا قتصادی 6 وتتوازن 
مع زبادة الخصصات الالية لجوائب اخرى غير التعليم في قطاعات عامة 
أو خاصة لیس بالامر الهين اليسير . وان قوة نقابات العلمین الضاغطة 
في الدول النامية يمكن ان تكون اكثر فعالية عنها في الدول الصناعية وذلك 
لانها' تضم جزءا كبيرا من الصفوة التعلمة القليلة العدد ذات النفوذ والنتبجة 
التى بمكن أن نصل اليها في ضوء كل ما سبق هی أن الدول النامية قد 
استنفدت الى درجة كبيرة الوسائل التقليدية التى تحد من ارتفاع نكلفة 


ولمة نتيجة اخطر تفرض نفسها علينا فرضنا . وعلى الاخص حینما 
نسترجع ما سبق ان ناقشناه حول زيادة التكاليف الناتجة عن نظم الترقية 
في كوادر المعلمين .. وهذه النتيجة هى ان تكلفة التعليم بالنسبة Get‏ 
سوف ترتفع في السئوات القادمة بدرجة اسرع في الدول النامية عنها في 
الدول الصناعية » وبالتالى فان جودة التعليم بدلا من ان ترتفع سسوف 
تشد هول وتبلغ نقطة لصبح فيها « الاستثمار » 5 التعلیم ف حقيقة oe’‏ 
« عسدم استشمار » ۰ 


ارتفاع نصیب التعليم من الوارد المالية الكلية : 


وني ضوء ذلك » فاندا نعتقد ان ای مسئول عن تخطيط التعليم في اى 
دولة بواجه Lol,‏ اخلاقيا مطلقا ... Ps‏ أنه بنيغى أن Og‏ لد به الشجاعة 
للسماح بزيادة ملحوظة في تكاليف تعليم التلميذ عند حساب التكاليف المالية 
للتعلير حتى بحقق اهدافه الستقبلة والجريئة » ای يحقق مزيدا من التوسع 
التلیمی ور دا من الجودة التعليمية » وعلى الاخص اذا التزم بسياسة 
معيئة لتحسين نوعية التعليم وزيادة فاعلية التعلم ۰ اما of‏ نفترض ان 
التكلفة التعليمية للتلمیذ سوف تظل ثابتة اذا اصطنعنا في مجال التعليم 
وسائل اقتصادية مبتكرة بعيدة الاثر والمدى » فليس الا انفماسا في الأوهام 
وجربا وراء الاحلام نمکن ان بودی الى مزید من التدهور 3 حودة التعلیم 
ونرسته فضلا عن الها LAS‏ السلطات التعليمية وافراد الشعب تضلیسلا 
خطرا مما پشمرها بعدم الرضا ویدفعها الى السخرية ٠‏ ۱ 


VY _ 


io توضیحها تقوم‎ ofl اضطررنا‎ call التوقعات هر السبارة‎ ales 
مسلم أساسي هو ان الامور ستمضي في مجال التعليم على الحو الذى الفناده‎ 
غير أن من الممكن أن نتصور من ناحية اخرى ؛ أن مبتكرات تعليمية وف‎ 
تستحدث وتمكن من خفض التكلفة الى حد كبير للغاية والى درجة نبدو‎ 
معها تو قعاتنا وكأنها خطأ كبير » واذا فرض وحدث هذا , فسو ف نکون اول‎ 
من يحي هذا الخدت السار وپرحب به ومع ذلك وبکل اسف » فجن لم ثر‎ 
> بعد دفعات قوية لبتکرات يعقد علیها الامل يمكن ان تنقذ النظم التعليمية‎ 
ونخلصها من الازق الالى الخطر الفی سوف تقع فيه في السنوات الى‎ 
۱ a القادمة‎ 


وسدو هذا GSW‏ اثالی اکثر وضوحا اذا ما نظرنا ألى كل من الوشرین 
الاول والثانى وهما اتجاه الزيادة في نفقات التعليم وفي علاقة ذلك بالضرج 
الاقتصادى والیزانیات العامة والحق ان نفقات التعليم قد اخات في 
الارتفاع الشنديد في كل مكان خلال العشير' او الخمس عشرة سنة الماضية ) 
ولم بحدث: هذا الادتفاع في الخصصات. المالبة للتعليم كمقادير مطلقة فحسب 
وانما ارتفعت Lat‏ کنسیب في الابتاج القومى الکلی » وفي الدخل القومى © 
وفي جملة الابرادات العامة ری ۱ 


ولهذه الصورة جانب مضيء وهو ان جميع الدول و کافة الشعوب قد 
اعطت قيمة اعظم للتعلیم ومنحته اولوية اکبر . اما الجانب الظلم منها فهو 
أن نفقات التعليم لا بمكن ان تستمر في الزبادة بهذا العدل الى غير نهابة.: 
اذ ينبغى على الیزانیات القومية ان تراعى الحاجات الاخری الهامة . ولا 
بمكن للتعليم ان يستمر في طلب الزيادة السريعة في نصيبه من ااوارد المالية: 
المتاحة دون أن پعرض الجتمع ككل: او الا قتصاد برمته لضغط خطر أو 
يؤدى الى اخلال توازنه . ولیست هذه ULAMI‏ مرهونة باتجاه فلسسفی 
معين او وجهة نظر خاصة ٠‏ وانما هی مسالة يخسمها الحساب البسيط , 


وعلم الحساب. بطبيعة الحال لا يصر على أن تتوقف میزائیات التعلیم 
معدل الزيادة في ميزانية التعلیم 3 خط متقارب للغارة مع خطوط معدل 
التعليم علی زيادة ستئو دة أقل مما حصل عليه 3 الیزانیاث السابقة أذاحدث 
تباطو في معدل زيادة الموارد العامة وسوف تقل هذه الزيادة بدرجة اكبر اذا 
كان معدل النمو الاقتصادی Uda‏ . و فضلا عن ذلك » فان جزعا کبیرا 


Lyi 


شكل ( ۱۰ 
النفقات التعليمية للتلميذ الواحد في الدول الصناعية 


(in ‘constant Prices) 
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Aca “yan 0 AT? 
Recurrent Outlay : الائیا غ‎ 


Current Outlay Peel الولايات المتحدة الأمر د‎ 
Total Outlay, public funds 
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ش كل )١١(‏ 
اتجاهات مختلفة للنفقات الدورية للتلميذ الواحد في بعض الدولالنامية 
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من هذه الزيادة سوف بخصص مقدما لتغطية زيادة التكاليف التى لا مغر 
التعليم في وضع لا بسمح لهم باعادة توزيع الموارد الالية لتحسين توازن 
النظام آل لتعليمى وزبادة انتاحيته 8 


ومن الستحیل أن نعمم بخصوص هذه النقطة التى بدنخل عندها 
التعليم الى مرحلة الهضبة والاستواء ۰ ومن الواضح أنه سوف توجد 
فروق كبيرة بين الدول من حيث الوقت الذی تصل فيه الى حد هله 
الرحلة ومن حيث المستوى » ويتوقف هذا على تقاليد كل منها » وقيمها 
وأهدافها » بل وفوق كل شيء » على مرحلة النمو التى تمر بها » ومعدل 
نموها الاتتصادی ومع ذلك فان الوصول الى هذه النقطة آمر حتمی في 
جمیم الدول » سواء حدث ذلك عاجلا ام جلا . والحق أن عددا من الدول 
النامية والتقدمة على السواء قد وصل فعلا الى هذه النقطة . 


انجاهات التعلیم في الدول الصناعية : 


ویو ضح شکل ( ۱۲ ) قطاعا عرضیا لا حدث لتمویل التعلیم في الذول 
الصناعية . Mey‏ الشكل يمثل ما يتضمنه من دول تمثيلا عادلا » وقد 
انتفلت معظم هذه الدول من نقطة كانت GA‏ فيها ما بين ۲ ب ) / من 
الانتاج القومی الکلی في عام ۱۹۵۵ ( وهذه النسب تمثل زيادة ليست بالقليلة 
على نسب ۱۹۵۰ عند عدد منها ) الى نقطة تنفق فیها ما بين AIE‏ $ 
عام ۵ . وهناك من الاسباب ما بدفعنا الى توقع استمرار الارتفاع . 
d‏ هذه النسب لعدة سنوات قادمة في الدول الصناعية » ران هذا الارتفاع 
سيحدث بمعدل سریع Bal‏ وذلك اذا بقى نموها الاقتصادى قويا . 


وشسق هذا النو قع مع التشوات iial‏ الحسوبة لعدة دول 
متقدمة . ویستمل أن تكون هذه الظاهرة مرحلية باللسبة لفرنسا وفقا 
لبعض التقديرات »© لاله قد حدئت وما تزال تحدث توسعات غير عادية في 
البانی والامکانیات التى تخصص pele‏ في جمیع الستوبات » وتکلف هذه 
Glan gill‏ کل عام حوالی ۱/ من الانتاج القومی الکلی .+ ورغم أن هذه 
النفقات الرأسمالية بمکن أن تخفض فیما بعد » الا أن الثفقات التزایده 
اللازمة لادارة هذه البانی والادوات الجديدة وصیانتها سوف توازن هذا 
النقص او تزید عليه . وسوف يبدو بالنسبة CY‏ مراقب خارجي للتعليم 
في فرسا أن النفقات الكلية للتعليم مسوف تصل لا محالة الى Zt‏ من 
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۱ ا Joes‏ اا 
` اجمالی النفقات التعليمية في الدول الصناعية 


سس 


ARO KAD ۰۹۰ Ao VAT. ANO 


هرثئره 


۱ ار تیار السوشی» 


ب ل ارتفعت كنسبة مثوبة من الائتاج القومی الكلى GNP‏ 
ج - ارتفمت کنسنبة مثوية من الیزانیات الكلية العامة , 


الانتاج القومى الكلى وقد تتعداها بسرعة بعد عام ۱۹۷۰ () . 


وفي هولندا » يتوقع أن ترتفع تکالیف التعليم من LON‏ من الانتاج 
القومى الكلى في عام 6 لتصل ال ىأر / من هذا الانتاج عام ۱۹۷۰ G(X)‏ 
التو سطات المتوقعة للتکالیف الكلية للتعليم في الولاباث المتحدة والتی 
نشرها مكتب التعليم أن هذه التكاليف سوف ترتفع من IY‏ من جملة 
الانتاج القومی في عام 1955 لتصل الى ۷ر أو أكثر عام ۱۹۷۰ (۳) . 


الزن واوا الفجالية مرن May‏ لاسما غاء ۷ او نيد ذلك شین 
تق لى التعليم ما پین Vin ٩‏ من جملة الانتاج التو ۰ ونظر! اوجود 
اختلانات كبيرة في تعریف الانتاج القومی الکلی وقیاسه » فان HLA‏ 
بين الدول الفريية والاتحاد السوفیتی سوف تکون صعبة » بل ویمکن أن 
تكون مضللة he‏ أنه سدو من الشواهد التوافرة عن اتحاهات الانفاق 
ال لتعليمى في الماضي 3 الاتحاد السو فييتى ۾ أن اللسبة التى يلفقها على 
U Ku‏ مع ما هو حادث 3 الولايات التحدة ومع مسمتوبات دول أوربا 
ار ۱ 


ویبدو معقولا أن نتوقع زيادة متدرجة اکبر ole‏ ما بصرف غيل 
الر تفع الذى وصل اليه التعليم Mad‏ 3 هذه الدول ۰ 


وشفی على معظم الدول الصناعية أن تعمل على مواجهة الارتفاع 
التزاید في النفقات التعليمية » ولکن هذا لا بخلو من صعوبات جسيسة في 
بعض الحالات . فالملکة التحدة على سبيل الثال تواجه YT‏ مش كلة 
خطرة » هی أنها سوف يصعب عليها أن تحافظ على خدماتها التعليمية 
الحالية وان تتوسع فیها وتحبسنها لکی نتمشي مع ما أعلنته من آص‌داف 


See Appendix 18, GA) انظر اللحق دق‎ )١( 
See Appendix 19. Ga) ام د‎ » (Y) 
See Appendix 20. (۰) » » tae (F) 


س ۷۹ سم 


تعليمية . ولسوف تستمر هذه الصعوبات حتى تزداد سرعة نمسوها 

Balance الاتلاصادى وتنفك صعوباتها الالية المرتبطة بميزان الدفوعات‎ ٠ 
وقد أعلنت بعض دول آوربا مؤخرا اصلاحات هامة في‎ . of payment 
التعليم الابتدائى والتعليم .الثانوی » كما وضعت خططا جزئية للتوسسع‎ 
في التعليم العالى والجامعى » ولکنها سرعان ما اکتشفت أن نفقات هذه‎ 
كان يجب تأحيلها بعض الو قت‎ aly » الاصلاحات والتوسعات مكلفة للغاية‎ 
نظرا للصعوبات الالية الدىتمر بها هذه الدول وتواحهها . وليس هناك‎ 
تواجهها دول‎ of شك في أن كثيرا من هذه المفاجآت غير السارة ينتظر‎ 
+ اخری‎ 


eos‏ أن التعليم في الدول الصناعية يمكن أن يواجه بعض الصعوبات 
والتاعب نتيجة الضغوط الالية » الا أن النقطة الجوه رية في آزمتها 


التعليمية ليست في قلة الوارد المالية بقدر ما هی في حالة القصور الذاتى. 


امهيمنة على نظمها التعليمية التقليدية. . ویساند هذا الاتجاه بعض قطاعات 
sh‏ العام المحافظة النى : نخشي ' النغییر والتطو بر ¢ وهذه كلها عوامل 


بطم من کل للم gl‏ تلم مع یا Eats‏ و جملها مق وش 
مناسبة lo paa‏ ۰ 


از ما مات الالية في الدول النامية : 


وبختلف الأمر في الدول النامية اختلافا کبیرا » اذ أن الس لطات 
التعليمية فيها تتحرلد على أرضية مالية وعرة 6 وتتزايد وعورتها ley‏ بعد 
بوم الى درجة قد فصل في وقت قريب الى حالة تعوق الحركة بالنسسبة 
لبعض هذه الدول + ورغم أن معدلات النمو الاقتصادى في الدول النامية 
محققة JUN‏ (۱) . فبالقياس الى نسبة زبادة got)‏ التى وضعت لهذه 
الدول كهدف للوصول اليه وهی نسبة قیمتها 70 وقد انتقدها الكثيرون 
عام ۱ على آنها نسنبة متواضعة UY‏ - نجد أن متوسط اللمو الحقیفی 
لهده الدول حوالی ۰۵ / ols € hagi‏ عددا کسیر من الدول لقع دون 
هذه النسبة أو هذا المستوى )5( . ویمکن للفروق الصغيرة 3 | لنسس سبد 


(۱) انظر الملحق دم (۲۱) . .21 See Appendix‏ 

United Nations, The United Nations Development De- (Y 
cade at Mid-Point. An Appraisal by the Secretary-General, 
New York, 1965. 


TE PE 


i pil‏ للنمو الاقتصادی لهذه الدول ان تحدث فروقا كبيرة بالنسبة لقدرتها 
على نقوية نظمها التعليمية وتدفیمها . ولذلك بنبفی ان تطور هذه الدول 
اذاءها التعليمئ لكى سرع ذلك من "نموها الاقتصادى . ومن ناحية اخری» 
U‏ لا تستطیع أن تزید من الوارد المالية التى تستثمرها في التغليم حتى 
ينمو اقتصادها . وهذا موقف يشنبه « مسألة الدحاجة والبيضة » » آبهما 
بأتى قبل الآخر . وللاسف » فان عددا قلیلا للغاية من الدول التی تواجه 
مزه الشكلة قد وصلت الى مرحلة الانطلاق التى تمكنها من ان Beat‏ 
ثموا اقتصاديا ذاتيا بدرجة معقولة . 


وبدو الوضع الالی لعدد من هذه الدول النامية مخيفا للغاية وذلك 
ف ضوء ما بحدث لنمط مصروفات ميزانياتها العامة والتزاماتها aU)‏ 
المتراكمة , فالملاحظ أن الجزء الخاص بالخدمات الاجتماعية قد نزايد في 
هذه الدول الى درجة كبيرة لم نترك الا أجزاء صغيرة لاستثمارات التنمية 
الغرورية . وكذلك فقد تزايدت فيها منشآت الخدمة المدنية وأصبحت 
مكلفة للغاية > وارتفعت الفوائد والالتزامات تجاه ما تحصل عليه بعض 
هذه الدول من قروض أجلبية ووصلت الى 4.3 عالية للغابة . وهثاك 
عدد منها آخذ في الزيادة مثقل بتكاليف ضخمة في مجالات الامن والدفاع . 
واخيرا نجد أن مشكلة العذاء في بعض هذه الدول قد اندفعت الى المقدمة 
على نحو حاد شتضي اهتماما عاجلا ۰ 


الكلية. ٠.‏ بل أن البعض منهم سوف يجد صعوبة متزايدة لكى يحافظ على 
الخصصات | 4S Loud‏ للتعليم , وسوفب gU‏ القادة ف هذه الدول الى 
حكمة عظيمة وشجامة بالغة. لیخطوا clay‏ في طریق:الاقتصاد الصعب 
لهذا بالنسبة لكثير من هذه الدول هو تفاقم الازمة فیها وما پترتب عنها 


Bo‏ ضوء النظرة الكاملة لهذه الحقائق WU‏ لسنا في dole‏ الى « كرة 


مشكلات اخری تواجه التعليم في الدول النامية : 
.واذا ما ترکنا مشكلة الفقر العام في الموارد. المالية جائبا > فسبوف 


ies 


نجد أن نظم التعليم في الدول النامية تواجه بعض مشكلات اخری خاصة . 
als‏ هذه المشكلات هى اثر الانفجار السكانى في هذه الدول على ميزانياتها 
وقد أشرنا من قبل الى مثال آوغنده وأوضحنا أن سرعة التوسع فى 

تسليمها الابتدائى خلال السنوات الخسی عشرة القادمة ينبغى أن تسکون 
الى الحد الذى يجعل التعليم يساير الزيادة في عدد الاطفال ممن هم فى 
سن الالتحاق بهذا التعليم . ويوضح شكل ( ۱۳ ) تقديرات لما يمكن أن 
بحدثه النمو السكانى ذاته بالنسبة ليزانية التعليم الابتدائى في آوغنده . 
ولعل الإفتراضات والطرق التى شوم عليها هذا الشکل بمكن أن تقترح 
طريقة معینة تستطيع دول أخرى أن تشخص بواسطتها . موقفها بالئسية 
لهذه ALM‏ (۱) . وبين احد هذه التقديرات تکالیف التطيم في السنوات 
القبلة للمحافظة على نسبة المشاركة الحالية في اوغندة وهی حوالى ۷) في 
المائة . ويبين التقدير الآخر الشبار اليه في الشكل بمسافة عدم المشاركة 

nonparticipation gap‏ التكاليف اللازمة للابقاء على العدد المطلق 
للتلاميذ الذين لا بلتحقون بالمدارس بالرة ثابتا . 


الاخص بالنسسية للذول الافرشية » وهذه المشكلة نتضمن العلاقة بين أجور 
المعلمين ومتوسط دخل الفرد . ان هذا التوسط بمكن أن بكون بمثابة 
مؤشر تفرسی لقدرة الدولة الاقتصادية على دعم التعلیم Saidiy‏ . 
الاخری ¢ وذاك نظرا لان وسائل تمو بل هذه الخدماك شعی ان ah‏ 
اساسا من دخول تجمیع أفراد السکان . ویمکن بالرجوع الى حدول (؟) 
ان نرى صورة معينة للكيفية التى يعمل بها هذا المؤشر في آماکن متصددة 
غير أن الفكرة العامة يمكن أن توضحها على نحو افضل بمقارنتها بحالة 
مخالفة هی حالة الولاباث المنحدة الامردكية ol.‏ المدرس العادى في المدرسة 
الابتدائية أو الثانوية في الولايات المتحدة الامريكية يحقق دخلا يزيد بعض 
الشيء عن ضعف متوسط دخل الفرد فيها . وعلى ذلك اذا زاد عدد 
المعلمين في مدرسة معينة بمقدار مغلم. واحد فقط » فان ميزانية التعليم 
في هذه المدرسة شفی أن نزداد بما قيمته حوالى ضعف متوسط الدخسل 
RER‏ عادبین من السکان + بینما تطلب أضافة معلم جديد واحد الى 
مدرسة معينة في دولة افريقية معينة أن نزداد ميزالية التعليم للمدرسة 
ly‏ قیمته حوالى متوسط الدخل لعدد بتراوح بين عشرين وثلاثين من 


See Appendix 22. . (9 é انظر الملحق ر‎ )١( 
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۱ ش كل رقم CAY)‏ 
الزيادة في السکان من OLS‏ السن الصفيرة تزید من التکلفة الجارية للتعلیم 
( حالة التعلیم الابتدائی في آوفندا ) 


Dy 
سم‎ 


۳۳ 


dy 


N Yo ۳۳ 

cee, e 0):‏ لسکان ترتفع التكلفة الجارية والضرورية للتخليم من 4,4 إل 
۳ سملیون Bdge‏ عام ۰۱ بزيادة قدرها ٣٣۰٣۳‏ مليون dp‏ وذلك للمحا ظة 
على ثبات مسافة تخلف الاستيعاب ( الفرق .ين العدد الكلى للأفراد ی سن السام و عا.د 
التلامید المقيدين بالداررس ( ١ nonschooliag gap‏ 


(ب) مع زيادة السکان ٿر تفع الدكلفة الجارية pall‏ ورية التملیم من قر إل 
۹ ملږون جنیه فى عام ۱۹۸۱ بزپادة قدرها 9,59 Ose‏ جنیه وذلك ot‏ نسبة 
Enrollment ratio ist sal‏ 

(ج) إذا فرضنا الثبات فى تعداد السكان فان التكلفة الجارية والضرورية ced‏ 
سوف ترتفع.من ٩ر٤‏ إل اوه مليون جنيه ی عام ۱۹۸۱ بزيارة قدرها ٣ر٤‏ مليون جنيه. 


في ارات 


جدول ( 4) نسبة أجور المعلمين لمتوسط دشل الفرد 
oo mere‏ 


س e e‏ سه سس سس سس H Cl‏ 


3 ا هري اللي الأبتدائية الثانوية 
فى آفریقیا : ۱ 
غانا CTY)‏ عند اعد التوسط 4۲ ye‏ ۱6 
مدغشةر )1410( بعد ۱۰ سنوات VAY‏ ۷ ۲۳ 
النيجر (aani)‏ عند الحد المتوسط £525 = | 
السنغال 0 (aaar)‏ فى المتوسط او © ۳ ۱۷ | 
روديسيا اطئوبية i ; (aasi)‏ 
فى آسيا : ۱ 
بورما (iarr)‏ عند اد التوسط ۳٩‏ ۱+ ۱6 ۱ 
(ann) sbl‏ التوسط 50 ۲ 5A‏ £ ۱ 
جمهوريا كوزيا ‏ ( ۱۹۱۲) | عند الحد التوسط ۸ 4 4 ۱۲ i‏ 
البا کستان ۲٩ 7 (asr)‏ 7 ْ 
فى آمریکا اللا تينية : ۱ 
الا رجنثين Crane)‏ بعد ٠١‏ سئواث vy av‏ 1 
شيل . ( 34۳( » ۲,۷ 5A‏ £ : 
الا كوادور V۸ oY 5 (aaar)‏ | 
المكسيك ۱ (aare)‏ الحد الا قصى l‏ که ۷ ۱۵ ّْ 
با (5و5) | بعد ٠١‏ سنوات م ° ۱ 
السا ( ۱۹۲۲) غند abt‏ المتوسط ی ۳ ١1‏ 
(aasre) OLLI‏ | ف التوسط ٩ر‏ ۱ ۸ ۲ ; 
برتطائيا (iasg) O‏ ۱ » لو ا i Yue‏ 
الولا پات التحدة (ه5و١)‏ 1 ۱و ۲ ۲9١‏ ْ 
الأمريكية ; i‏ 


0 ۱ 8 متوسط دحل الفرد من الا تاج الثوى الكلى‎ y 

. التوسط على آساس معلمى الر حلتین الا بتدائية والثائوية معا‎ »» 
Source : United Nations, Monthly Bulletin of Statistics (May, 
1967; World Confederation of Organizations of the Teaching 
Profession (WCOTP), Survey of the Status of the Teaching 
Profession in Asia (Washington D.C., 1968); WCOTP, Sur- 
vey of the Status of the Teaching Profession in the Americas, 


r 


me At = 


السكان . وبطبيعة الحال فان اضافة استاذ جديد الى هيئة التدریس في 
الجامعة سوف يكلف ميزانية التعليم فيها قدزا اكبر من ذلك بكثير ٠‏ ويمكن 
آن تغبر عما سبق بطريقة آخری فنقول ان المعلمين في الدول de SV‏ — 
بحصلون على أجور افضل مما بحصل عليه المعلون في الصناعية وذلك 
'بالنسبة لا بحصل عليه SAN‏ (لعادی من السکان في كل حالة ؛ ومع ذلك 
وف نفس الوقت فان مستوى العيشة للمعلمين في الدول BILDAN‏ 
bale‏ عن مستوی الميشة لنظرائهم في الدول الصناعية . وینطبق هذا 
القول ع وان كان بدرجة اقل على دول كثيرة اخری امية غير الدول 
الأفريقية . 


ولا شك ان مثل هذا التفاوت الواضح في نسب الدخل بين آحور 
المعلمين وبين متو سط دخل الفرد قد ساعد على جذب الأفراد للعمل في مهنة 
التدريس . ولكن هذه الحالة لا يمكن أن تستمر اذا ما ظل التوسع في 
التعليم مستمرا . فمن ناحية 6 سوف لا يتوفر لنظم التعليم السسيل 
والامکانیات لکی تستمر في ثعيين معلمین جدد باحور لها هذا العدل الرنفع 
نسبيا 6 بپنما علیها في نفس الوقت yl‏ تستمر في رفع معدلات JI‏ 
الحالية المعلمين . بل واکثر من ذلك فطالا أن التعلیم شسع » فان Hod‏ 
الوارد ااحد‌ودة الثی tad‏ اساسا للا حور سوف Lass‏ قفص تدر بحیا ۰ ومع 
ذلك فان کل هذا سوف لا شیر من فکرتنا الاساسية وهی أن التعليم سو فب 
Jis‏ لفترة طو db‏ مقبلة عملا باهظ التکالیف في الدول النامية اذا ما قورن 
بقدرة السكان على دفع تكاليفه ٠‏ 


prepared by Margarita Davies (Washington, D.C.; no date); 
P. Guillaumont, D. Grabe, P. Verdun, Les Depenses d’enseig- 
nement au Senegal, Monographies africaines, No. 5 (Paris : 
Unesco, IIEP, 1967); J. Hallak, R. Poignant, Les Aspects 
financiers de enseignement dans les pays africains d’expres- 
sion francaise, Monographies africaines, No. 3 (Paris : Un- 
esco, IEP, 1966); OECD Educawonal Planning and Econo- 
mic Growth in Austria, 1965-1975 (Paris : Directorate for 
Scientific Affairs, 1968) ; United Kingdom, Department of 
Education and Science, Statistics of Education, 1965 (Zon 
don) pts I and 11; United States, Digest of Educational Sta- 
tistics (Washington, D.C., 1965). 


— Að تت‎ 


وبمكن إن ننظر الى نفس الفكرة السابقة من زاوية اخری في ضوء 
التركيب السکانی في كل من الدول النامية والصناعية » by‏ هذه الحالة 
في الاحوال العادية ان نصف مدد السكان في الدول النامية من AB‏ عم 
٩‏ سنة أو اقل » بينما متوسط العمر بالنسبة لعظم الدول الصتاعية 
هو في حدود ۲۰ الى ۲۵ سنة . ومعنی ذلك أن السكان في سن العمز' 
في الدول النامية وهم نسبيا اقل » ينبفى أن بتحملوا عبثا اکبر في الدمم 
والتمویل » ويدخل في ذلك بطبيعة الحال دعم التعليم وتمويله لبقية الافراد 
من السكان ممن هم دون سن العمل . ولتو ضیح هذه النقطة نذكر بعض 
امثلة » ففى فرنسا وجمهورية الانیا الفيدرالية dad‏ مقابل كل طفل ي 
والهند والملكة الفربية ينخفض هذا الرقم الى حوالى التصف » ای يقابل 
كل طفل منها في سن التعليم حوالى ۲۲ من الافراد البالفين في سن 
rel‏ 


ورغم هذا العبء الثقيل فان الخطوط العامة لنفقات التعليم في الدول 
النامية توضح الها قد ارتفعت بالنسبة آواردها الى درجة اكير مما حدث 
في الدول الصنامية . ویوضح شکل ( ۱6 ) Gre‏ لهذا القول . ورغم أن 
نسبة خطأ كبيرة الا of‏ الصورة العامة التى تنقلها يمكن الاعتماد علیها ال 
درجة معقولة . ففى معظم هذه الدول زاد ما يصرف على التعلیم خلال 
فترة تمتد فقط من خہ الى عشر سئوات الى ضعف أو UW‏ أضعاف 
ما كانت تنفقه على التعليم قبل هذه الفترة (Y)‏ . ففى عدد كبير من دول 
أمريكا اللاتينية يصل الآن نسبة ما يصرف على التعليم بين ۳ الى ) في المائة 
من الانتاج القومى الكلى: بینما كانت هذه النسبة 3 Hol‏ اللخسسينات 
تتراوح من ۱ الی ۲ في المائة wend‏ . وف بعض دول کالکسيكت و هندوراس 
يصل ما Gin‏ على التعلیم oN‏ حوالی ۲۵ من ایراداتها العامة Public‏ 

ii نفس الو قت وصل ما تنفقه بعض الدول الافر‎ doe revenues 
على التعليم — ويشمل ذلك ما تحصل عليه من معونات اجنبية - آل‎ 
Jole المائة أو أكثر من انتاجها القومى الكلى © وما‎ 3 ٩ نسسبة عالية تعادل‎ 
ا او اکثر من الوارد المالية العامة . ورغم ذلك فمازال الطريق آمامهم‎ 


See Appendix 23. 


(ry) أنظر الملحق رقم‎ )۱( 
See Appendix 24. 
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( شكل )١5‏ إجالى النفقات التحليمية فى الدول النامية 
نسبة الى الانتاج. القوى الكلىاو الدخل القزی بالمقادير الطلقة 
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. تستطیم هذ ه الدول تحقيق ذلك‎ ed 


ان القادة في کثبر من الدول النامية قد اصبحوا اليوم على معرفة 
bay.‏ نحقائق الحياة الاقتصادية الجسيمة التى تواجههم . وهم يدركون 
أن تحقيق أهدافهم التعليمية. سوف تحتاج الى وقت اطول مما كانوا 
glob‏ '» ولكنهم بمضون في شخاعة وتصميم للوصول اليها . وقد يحتباجح 
الامر الى شجاعة شخصية وسياسية من جانب مژلاء القادة ليعلنوا :الى 
شعوبهم في اخلاص وصراحة أن JLT‏ ومستويات الطموح التعليمية ينبغى 
أن تتلاءم مع مستو Ob‏ اقتصادية وجدول زمنی لتحقيقها اکثر واقعية . 


ويجدر بنا في هذا الصدد ان نبحث سريعا الأهداف التعليمية 
الاقليمية الطمؤاحة:التى تبنتها منذ سنوات فليلة ماضية موتمرات الیونشکی 
لوزراء التربية والتعليم في أمريكا اللاتينية وآسيا وافريقية . ولا شك 
أن هذه الآهداف قد استحثت الحهود التعليمية في کثیر "من هذه الدول 
اذ سين الاحصائيات أن مزيدا من التقدم قد حدث فعلا في تحقيق الاهداف 


طويلة الاجل الخاصة بالتوسع في التعليم وزيادة نسبة القيد فيه » وأنه 


بالنسبة للتعليم الثانوى فقد سبق التوسع الجدول الزمنی الرس‌وم 
له , وحديثا درس خدراء الاحصاء 3 منظمة الیو نسکو امنطلبات JU‏ _4 
للسير بالجدول الزمنی نحو تحقيق آمدافه حتی ple‏ ۱۹۷۰ . واوضسحت 
النتائج انه لتحفیق هذا الحدول فان ذلك بتطلب من الدول الأفريقية 
القومی الکلی على التعليم ۰ ونفس الثيء بالنسبة لجموعة دول Baa sal‏ 
اللاتينية ومحموعة الدول الآسيوية » اذ بلزمها أن تصرف على التعايم 
۳آره بر » ٩۱ر)‏ / من الدخل الكلى على الترتيب . وعندئذ سوف تصلٍ 
نسبة المشاركة في التعليم الابتدائی ۷۱ في افرشية » ۸۷6 في آسبا e‏ 
٠‏ / في امريكا اللاتينية وذلك بالنسبة للمجموعة الكلية في سن هذا 
التعليم )1( . ورغم هذا فان هذه الأرقام والنسب يمكن أن تقلل من حقيقة 
الحالة » وذاك لان الافتراضات الاقتصادية التی تقوم عليها هذه التقدبرات 
تميل الى جائب التفاؤل . فقد افترض مثلا ان يكون هناك نمو سنوی 
مدعم بمعدل yo‏ بالنسبة لامريكا اللاتينية وآسيا » POPA‏ باللسسبة 
لاثر قیا . كما افترض Laf‏ أنه بواسطة مستحدثات ومبتكرات تعليمية 6 
See Appendix ۰‏ 


(۱) أنظر اللسق رقم (۲۰) 
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on‏ طرنق تغديلات dug ty‏ اخری مختلفة 'سوف نستطيع اساسا آن 
نا فك على تكلفة الوحدة ( التلميذ ) ونحول دون ارتفاعها . ویستثنی 
من ذلك بعض ارتفاعات بسيطة بالنسبة للتعليم الابتدائی في أفريقية 
والتعليم الابتدائى والعالى في LoT‏ . وهذه التقديرات بطبيعة الحال لا 
تنبیء ہما سوف بحدث مستقبلا ؛ كما انها لا تزعم لنفسها أن تكون 


dhs‏ عمل 4 ولكنها 'تكشف بشكل ST‏ وملفت للأنظار مدى ضفخ امة 


الإقتصاد وأعمال التدبير والتو فير اللازمة لتحقيق الآهداف التى رسمت 
للتعليم منذ عدة سئوات . 

fais‏ هنا حالة الهند » وهی حالة تلقى بأضواء مفيدة على طول 
الشكلة التی نبحثها في هذا الفصل . ان اللجنة المشكلة حدشا للتعليم 
فى الهند لم تكن لديها الشجاعة فحسب لتحدید الزیادات الكبيرة في القيد 
بالمدارس والتحسينات في نوعية التعليم التى ترأها ضروزية حتى عام 
۸۵ وانما olf‏ لديها Lat‏ من الشجاعة ما جعلها تحدد مضامينها 
الاقتصادية الهائلة والجسنيمة . وبلخص شكل (Yo)‏ هذه الامور + وهو 
بو ضح أنه لكى تحقق أهداف الخطة التعليمية في الهند بازم ان تزداد 
نفقات التعليم عموما ‏ وعلى افتراض ثبوت الاسعار ‏ الى ستة اضعاف > 
Pol,‏ داد نفقات التعليم لأثرد Per Capita‏ الى خسة أضعاف وذلك 
خلال الفترة من ۱۹۹۵ ۱۹۸۵ . ولو آننا افترضنا على أحسين الاحوال 
أن اقتصاد الهند سوف لنمو سنونا بنسبة WV‏ خلال هذه الفترة » فان 
نفقاتك التعليم سو ف زز داد من ASR‏ من الانتاج القومى العام الى AN‏ منه 
في عام ۵ . وان ام على معرفة ووعى بهذه الحقائق الصعبة يلبغى الها 
أن os‏ مفعمة بالايمان الراسخ والشجاعة والثقة لتحدد لنفسها هذا 


امسار التعليمى البالغ الطموح . 


وان الادلة التی استطعنا جمعها وتقدیرها فیما يتصل بموضوع هام 
کالدخلات الالية في التعلیم واتحاهات التکلفة فيه قد اوصلتنا » بكل اسف» 
الى صورة للمستقبل غر مستقرة وعلی الاخص عندما نطبقها على الدول 
النامية . واذا ما اصبح هناك في هذه الدول عدد كاف من الا فراد على 
معرفة ووعی بهذه الصعوبات وعقدو! jal‏ على بذل الزبد من الف‌کر 
رالجهد والممل التغلب عليها فان ods‏ الصورة العتمة يمكن أن تقل فیها 
الإظلال وبکثر فيها اللمعان . ويمكن تحقیق ذلك اذا ما استطعنا أن تقوم 
بالاجراءات الآنية : زيادة كبيرة في المعونات الخارجية للدول النامية » خفض 
سريع وفي كل مكان من العالم للنفقات العسكرية المرتفعة واعادة توزيعها 
للأغراض السلمية » التعجيل بالنمو الاقتصادى » وادخال تحسینات 
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Source : India, Report of the Education Commission (1964- 1966) 
op. cit., (New Delhi : Ministry of Education). 


- على افتر اض أن معدل ' النمو السنوى للانتاج القومى الكل فى الفثرة من موه‎ a 
. 7. هو‎ ٥ 


m Ve 


اساسية وهامة لرفع كفاية النظم التعليمية . ولكن بالنظر الى الأشسياء 
القائمة 2 وقتنا الحاضر فان الحمع بين مثل هذه الاجراءات leds‏ 
ببدو حلما واملا بعيدا » لانها لا تمثل اساسا واقعي! لتخطيط تعلیمی 
وسياسة تعليمية سريعة ومباشرة . 


ويكفى.ما سبق ذكره في هذا الفصل عن الدخلات في نظم التمليم وننتقل 

بعد ذلك الوا وفحص ما بحدث وما بحتمل أن بحدث على الجانب 

ال خر من العملية التعليمية و هو ما شرا اليه باسنم الخرحاث التعليمية 

أو مخرحات النظم التعليمية . آما العملية التعليمية ذاتها التی تفع بين هذه 
+ الدخلات والخر جات فسوف ناتاو لها Laj‏ في فصول AJU‏ ۰ 


see 


5 95 الث أل‎ 5 aati 


Jas) okie‏ التعليمية 
صعوبات قياس الخرج التعليمى : ` 


يصعب بل ويستحيل أن نقيس بواسطة ای مقياس معروف لا 
حاليا الخرج الكامل والاثر الحفيقى لنظام تعليمى معين . ويمكن أن ندرك 
بعض ما تتضمنه مثل هله العملية لو اننا تصورنا مدرسة تتکون من تلميذ 
واحد bas‏ م تساءلشا في لوم تخر حه عن وع الخرج التعلیمی الذى حصل 
عليه + وتأنی الاحابة , عادة بان هذا المخرج شتامل على bni slal‏ 
ومتعددة > ومنها على سبيل الثال » القائق والفاهيم التى تعلمها » 
وأساليب التفكير التى اكتسبها . والتغيرات السلوكية التى حدئت فى 
نظر ته الى الامور وفي قيمه واتجاهاته ومطامحه وسلوكه الذانی . واذا ما 
تساءل البعض بعد ذلك عن الكيفية التی سوف تؤثر بها کل هذه الاشیاء 
في حياة التلميذ الستفلة ؛ وفي آسرته . وني المجتمع فان صعوبة الاجابة 
عن مثل هذا التساول نتضاعف عدة مرات » وذلك OY‏ مثل هذه العلاقات 
بين السیب والنتيجة أو بين Cause and effect  لولعمللاو Uall‏ 3 
معظم الحالات تكون غير واضحة » مثلها کمثل خط نرسمه على صفحة 
الماء ٠‏ واذا كان من الصعب تحديد هذه المسائل في حالة تلميذ واحد 
فقط » فانها ولا شنك سوف تصل الى درجة متناهية من الصعوبة وستبعث 
على الحيرة » عندما يتكون المخرج التعليميى من افواج من التلاميذ كشيرة 
العدد تتدفق خلال مسالك تعليمية متنوعة تختلف في مدة دراستها , 


وهكذا فان التقدير الشامل والدقيق لخرجات ای نظام تعلیمی امسر 
له فائدته . Ling‏ التقدير مفيد اساسا 6 رغم أنه ناقص وغير تام » لانه 
بظهر مجموعة من اأؤشرات التى پمکن استخدامها لتدل على مدى ملاءمة 
الخرح والانتاحية في نظام تعلیمی معين » وهذا ما سنتناوله فیما بلی . 


ان اسهل قياس لخرج النظام التعلیمی هو عدد التلاميذ الذین 


oe U 


پتخرجون فيه . وبعض التلاميذ بتر کون التعليم مبکرا وقبل أن يكملوا مدة 


الدراسة المحددة لرحلة تعليمية معينة . وهؤلاء هم المتسربون Dropouts‏ 
والراسبون Failures‏ ویتوقف ذلك على ما اذا کانوا قد تركوا 
التعليم باختيارهم ام أن النظام التعليمى قد نبذهم وأجبرهم على ترك 
انتعلیم من خلال اسالیب الامتحانات وتقدیر الدرجات . وهتاك تلامسیذ 
آخرون یکافحون من أجل مواصلة تعلیمهم واتمامه بالنسبة مرحسلة 
تعليمية معينة » وبعد ذلك اما أن بترکوا التعلیم عند نهابة هذه الرحلة 
وبخرجون الى العمل في الحياة » واما أن یبقوا ويواصلوا التعلیم في المرحلة 
التعليمية التالية . 


وانه ol‏ الهم أن نميز بين منتحات تام واخرى غير نامة » ومن المسلم 
به أن الذين لا تكملون التعليم 2 مرحلة iuen‏ لا بمثلون فاقدا LU‏ , فهولاء 
بحملون معهم قدرا مفيدا من التعليم ویتناسب هذا القدر كثرة أو قلة 
مع الدة التی قضوها في التعليم » حتى اذا لم برودهم النظام التعليمى 
بكل ما قصد الى تحقيقه . غير أن النقطة الهامة هى أن المجتمعات والنظم 
التعليمية ذاتها تميز تمييزا حادا بين النتحات التامة وغير التامة . فغى 
كثير من الحتمعات النامية نجد أن محرد التردد على المدرسة وتعلم القراءة 
تحمل الفرد متميزا وتصله بالعالم الحديث وتعطيه مكانة خاصة , واذا ما 
التحق بالمدرسة الثانوية أو الجامعة فان ذلك يمكن أن بضعه ضمن فة 
صغيرة من « صفوة المتعلمين » المتميزة في المجتمع » حتى اذا لم يتم الفرد 
تعليمه الى لهابة هذه المراحل التعليمية . وفي مجمتع ترتبط فيه 
الستویات التى بحفقها التعليم ‏ ممثلة في الشهاذات والدرجات العلمية 
التی‌بحصل علیها الفرد ‏ ارتباطا وثيقا بفئات وانواع معينة ومفضلة من 
الوظائف والكانة الاجتماعية » بنتظر أن یکون للفرد الذى يتم تعليمه مستقيل 
وظيفى مرموق أكثر قيمة ومكانة عن الآخرين الذين لم بتموا تعليمهم ۰ 
ومن diol‏ اخری ؛ فان الفرد الذى یسرب من التعليم es yl‏ فيه 
انما بحرق في الواقع حسورا dale‏ متصلة بالستقیل . وعندما بتعرض کل 
ذلك للخطر بما في ذلك المكانة الاجتماعية للاسرة ككل 6 فائئا لا لد 
صعوبة في تفسير تزاید القلق كلما اقتربت مواعيد الامتحانات “اسيل 
بالدارس سواء كان ذلك في دار السلام 4 أو في بارسس 4 أو 3 dude‏ أوك 
بارك بولابة الینوی بالولابات التحدة الامريكية . وان هذه الانواع من القلق 
والطامح في نفس الو قت » كما اوضحنا في مناقشتنا لسالة الطلب الاجتماعی 
على التعليم » كانت هی القوی الرئيسية التی Got‏ الى زبادة كبيرة في آعداد 
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۹۹1. Alo Wot AY 
المخرج التام » من التلاميذ في بعض دول أمربكا‎ » sab 5 (>) ١5 شكل‎ 


NA oI Aso AT AN Nov AA TEN 


شكل (Y) ۱٩‏ زبادة « المخرج التام » من التلاميذ في الدول الصنافية 


- W- 


القیدین بالتعليم والمتخرجين فيه في مختلف انحاء العالم خلال العشر سنوات 
الماضية . 


وتو ضح اشکال ٠١‏ ( ا»ب»جهد ) ارتفاع المخرجات التامة في عينة 
من الدول في مناطق مختلفة من العالم وذلك في الاعوام الاخيرة . وكما هو 
متوقع فان الخرجات من الدرسة الابتدائية قد ارتفعت ارتفاعا کبیرا في 
الناطق النامية » وذلك لان التعلیم الابتدائی قد بدا فیها منذ عشر سنوات 
باعداد تقل كثيرا عن الاعداد التی بمکن ان بشمله' عذا التعلیم اذا عمم . ولا 
پزال الطریق آمامها طوبلا لتعمیم هذا التعلیم بيشمل جمیم الاطفال نی 
سن التعليم . اما بالنسبة للتعلیم الثانوی والعالی AB‏ ارتفع مخرجه 
ارتفاعا كبيرا في جميج الناطق . وقد اصبح الهرم التعلیمی في عدد كبر من 
الدول اکثر امتلاء وبدات اجزاؤه التوسطة والعلیا تشبه الى حد كبير الشكل' 
الحقیقی للهرم بعد Ol‏ كانت .في الاضي اشبه برمح رفیع مثبت فوق صندوقف 
OAL‏ منخفض ٠‏ 


وفي معظم الدول اثرت هذه الاعداد الحندفقة من الخريجين والتى 
تنزايد بكثرة على « البروفيل التعليمى » للقوة العاملة » ورفعت الى حد 
كبير من انتاحيتها المحتملة لسنوات قادمة . غير ان معظم النظم التعليمية 
قد زاد مخرجها من المنتجات غير التامة خلال هذه الفترة . وهذه الحقيقة 
تکشف عن عدم التناسب بين نظم التعليم وبيئاتها الامر الذى سستحق 
الاهتمام , 


وجدير بالذکر هنا أنه حينما نافشنا « التلامیذ » كأحد الدخلات 
للغاية والثانی « انتفائی » الى درجة کبيرة . وينبغى ان نضیف هنا أنه على 
الرغم من أن كلا النظامین ينتج اعدادا كبيرة من النتجات غير التامة » الا 
انهما يحققان ذلك بتاثير نفسي وفیزیقی مختلف . 


Yal‏ : النظام الانتقانی : lda‏ النظام لا نضيق ذرعا بالتلاميذ الذين 
بتر کون التعليم قبل ole‏ او قبل plat‏ مراحله OY WRAL‏ موي > 
الاساسية بالنسبة للتعليم في الراحل بعد الرحلة الابتدائية هى » كما سبق 
ان لاحظنا ¢ غر بلة التلامید3 وانتفاء القادر ن والواعین منهم بسكل منهم 
في اللهاية صفوة متعلمة منتقاه تقوم علی.توجیه شئون الجتمع .۰ وغل 


NAN‏ ند 


عمليات الغربلة والنبذ التى تتم في هذا النظام تدمغ أعداد كبيرة من التلاميذ 
بكلمة « راسب » وذلك قبل أن تتو فر لهم الفرصة کی بختاروا رأنفسهم 
بين أن بواصلوا التعليم أو تر 4S‏ 4 وفي مثل هذه الظروف یمکن Vi!‏ 
ee‏ إن Beal a cree‏ یا 


ثانيا : النظام المفتوح : da‏ هذا النظام تكون حالاث الرسوب قليلة » 
ولکی حالات التسرب وترك الدرسة تکون كبيرة لان رسالة هذا النظام هی 
اعطاء کل طفل الفرصة لثنمية امکانیاته مهما كانت الی galt‏ حد ممکن . 
وني حالة العدلات الرتفعة للتسرب یمکن أن بتعرض القائمون على ادارة 
مثل هذا النظام لتعذیب نفسي برجع الى شعورهم LB YL‏ منهم أن لهسم 
بدا في حرمان هوّلاء التسربین من الفرص GU‏ كان بمكن أن قتو فر لهم في 
الستقبل . 


وتمر دول غرب اوربا مثل فرنسا وانجلترا بمرحلة انتقال صعبة 
شفیر فيها نظامها التعليمى من نظام BOW‏ وقت من الاو قات انتقائیا Lal‏ 4 
الى نظام مفتوح . فقد أحدثت فلسفاتها وأهدافها الاحتماعية حتى الآن 
تغييرات عميقة تعدب التغيير في هياكل النظم التعليمية والامتحانات وانواع 
الممارسات التعليمية . ويو ضح نظام التعليم الفرسي مثل هذه التفيرات 
وما بمكن أن تؤدى اليه » ففى السئوات الاخيرة رسب حوالی نصف عدد 
طلبة الليسسيه الذين حلسوا لامتحان البكالوريا Baccalauréat‏ 
الذى بهل لدخول الجامعة . بل واكثر من ذلك أن حوالى ۰ من 
الذين تخطوا هذه العقبة ودخلوا الجامعة لم يتمكنوا من متابعة الدراسسة 
فيها الى ما بعد السسنة الاولى الجامعية (1) . وبطبيعة الحال فان هذه 
المعدلات المرتفعة والمتراكمة للرسوب وجميع ما تظهره كانت موضع انتقاد 
شد ند من حالب التلامید والآباء وعدد غير قليل من المربين + 5 ذلك فان 
هذه المشكلة لا تقتصر على فرنسسا وحدها ٤‏ ويمكن أن نجدها في صورها 
المختلفة في معظم دول اوربا . 


وباللسبة للولابات المتحدة الامريكية فان صورة هذه المشكلة تختلف 
ويمكن أن ثنظر اليها على نحو استثنائى . فلقد انرعج المريون الامریکیون 
لسنوات طو 4b‏ من الأعداد SSI‏ 8 من التلامید النسربین من المدرستة 


See R. Poignant, L’Enseignement dans les pays du Marché Com- 
mun, op. cit. 


^- 


الثانوبة » وهی تمثل مرحلة التعليم الذى بلى مباشرة مرحلة التسسليم 
الاجبارى . كما ازعجهم Lal‏ دافعية التعلم المنخفضة عند مؤلاء JAM‏ 
آنفسهم اثناء المحاولات الاخيرة الضنية لتحسينهم . ولقد انخفض خلال 
السنوات العدل الرتفع للمتسریین من بين تلاميذ الدرسة الثانوبة » سواء 
كان ذلك نتيجة أساسية للجهود القو i‏ من حانب الدارس لتحسين هذا 
الوضع أم كان نتيجة لعوامل بيئية . فمثلا » منذ أربعين سلة نجد أن ۸۲۰ 
فقط من التلاميذ الذين نقلوا الى الصف الخامس هم الذين واصساوا 
التعليم في مرحلة المدرسة الثانوية » بيئما ارتفعت هذه النسبة انوم 
الى 7۷۰ (۱) . ومما شیر السسخرية على UI‏ حال أله بينما تخف حسدة 
مشكلة المتسربين في التعليم الثانوى نجد أن هذه المشكلة أصبحت أمرا 
بتطلب الاهتمام في المرحلة التعليمية التالية للتعليم الثانوى + وشغل بال 
المربين E‏ الولايات المنحدة الامر LS‏ 3 هذه الاو قاث أن اکثر من نصفا 
ااطلبة الذين دخلوا الكليات والمعاهد فوق الثانوبة Junior Colleges‏ 
لم بتموا الدراسة فيها حتى نهايتها e M‏ 


واذا ما انتقلنا من الدول المتقدمة صناعيا الى الدول النامية WU‏ 
سوف نجد صورة مكبرة لنفس التعارض القائم بين الاهداف الاجتماعية 
والواقع التعليمى فمعظم الدول النامية تضع للفسها كهدف نهائی أن نحقق 
نظاما مفتوحا للتعليم بمكن أن بخدم كل فرد الى أقصي ما تمكنه قدراته . 
وهذه الدول تعلم أنها لا تستطيع أن توفر هذا النظام في يوم وليلة . ولذلك 
تتبع كل دولة نوعا أو آخر من الاستراتيحية التعليمية الطويلة المدى في 
سبيل تحقيق هذا الهدفا jo‏ 


و ty Aa‏ من و قت مبكر کل من الهند وعدد كبير من دول !مر کا 


وقد ادى هذا الاسلوب الى اکتظاظ حجرات الدراسة بأعداد كبيرة من 
التلاميذ » وارتفاع نسبة التلاميذ الذين يتركون التعليم قبل اتمام مراحله 


)۲۷( أنظر الملحق رقم‎ )١( 

١ (Y) 
See Burton R. Clark, The Open Door College : A Case Study 
(New York : McGraw-Hill, 1960), and L.L., Medsker, The 
Junior College : Progress and Prospects (New York. McGraw- 


Hill, 1960). 
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الختلفة . وكذلك ارتفاع وتزايد الصيحات التى تنتقد انخفاض التعليم 
وضعف مستواه . وبوجد في هذه الدول يعض استثناءات هامة وعلى' 
ا(اخص بالئسبة لعدد من الدارس الثانوية ذات السمعة والشهرة الاكاديمية 
القديمة » وبعض الدارس الفنية والعلمية والعاهد الطبية التى تنيع نظاما 
دقيقا للشول سول دون زيادة آعداد الطلاب فیها مما بمکنها من المحافظة 
على حودة التعليم ومستواه . غير أن مثل هذه الدارس والعاهد ONS‏ 
الشهرة الأكاديمية تکون في الواقع نظاما منفصلا LU‏ بذاته داخل النظام 
التعلیمی وهی في ذلك اشبه بجزر من الجودة المتازة وسط بحر من 
الضحالة والرداءة + 


وبطبيعة الحال یمکن أن ندافع بعن مثل هذه القضية J‏ ضوع 
خبرة الو لابات الشسحدة الامر LSK‏ 3 اقامة معاهد متنوعة تتفاوت من حيث 
الحودة تفاوتا كبيرا . غير أن الجودة اذا ما انخفضت عن الحد للادنی 
الشول وأصبحت على نطاق als‏ فان القضية سوف تفقد ما بسسندها 
وبعززها . ولقد لاحظنا 3 Ul‏ دول شرق افرشية كيف أن سض هذه 
الدول تحاول أن تحد من زبادة الاعداد في التعليم الابتدائى في الوقت 
الحاضر کاحراء مؤقت لكى تتمکن من استكمال بناء نظامها التعليمى فى 
مراحله الثانوبة والعالية . وسدو أن جودة التعليم 3 هذه المراحل التى 
تلی مرحلة التعليم الابتدائی قد حو فظ عليها كما أن مع دلات التسرب 
والرسوب وترك التعليم كانت منخفضة لسبيا . ویرجع الفضل 3 ذلك 
الى أسلوب الغربلة الموفق 3 اختيار التلاميذ الذين سيواصلون التعليم في 
مراحله التالية ٠‏ 


وفي هذا النظام الانتقائى لا بتمثل الفاقد التعليمى البشرى من الناحية 
الكمية في هذه الاعداد القليلة نسبيا من الراسبين والتسربین . وانما يتمثل 
بحق وببساطة في هذه الاعداد الكبيرة التى فشلت منذ البداية في الحصول 

وهذه مسألة من الناحية الاحصائية تشر الاهشمام » كما آنها ad‏ 
السلوي لهق لاء الافراد غير المحظوفلين الذین تعر ضنت مطامحهم ألتعليمية 
للخيبة والاحباط . 

ولا كانت البيانات المتو فرة عن التلامیذ المتسربين من التعليم في الدول 
النامية غير دقيقة » فان العينات الاحصائية التى يتضمنبا حدول ( (o‏ 


س ام — 


تهد ف الى أعطاء فكرة عن جسامة المشكلة فحسب ٠.‏ ومع ذلك يمكن ان 
نقول دون تردد أن التسربین في الرحلة الابتدائية بشکلون في حقيقة الامر 
اعدادا هائلة في جميع الدول النامية » وذلك مهما كانت عليه سسياسة 
القبول في المرحلتين الثانوية والعالية . وليس من السنتفرب أو غير الطبيعى 
أن نجد في دولة معيئة من هذه الدول أن نصف عدد التلاميذ على الاقل 
الذين التحقوا بالصف الاول الابتدائى بترکون المدرسة قبل اتمام الدراسة 
في الصف الرابع » وحتى قبل أن بکتسیوا الالام الكافى بالقراءة والكتابة . 
ومن المشكوك فيه القول of‏ استشماراتهم في التعليم في مثل هذه الحال قد 
فقدت تماما »> ولكن الذی لا شك فيه هو أن جزءا كبيرا منها قد فقب » 
وان هذا الجزء المفقود بمثل جزءا كبيرا من جملة الاستثمارات في التمليم 
في هذه الدول . بل والاسوا من هذا ان معظم هؤلاء الاطفال الذين بترکون 
التعليم في سن مبكرة بحکم عليهم بالانضمام الى صفوف الامية الدائمة بين 
الكبار مكونين بذلك جيلا عارما من الأميين . وبقى أن نضيف الى كل ما سبق 
أن الارقام الدالة على هذا النقد التعليمى في جدول ( ه ) تخفى حقيفة 


اجتماعية هامة وهی أن معدل هذا الفقد يميل الى الارتفاع اکثر في المناطق ' 


الريفية عنها في المناطق الحضرية » كما انه بالقارنة بين البنين والبنات 
نجد أن هذا العدل في حالة البنات أكبر نسبيا » ويتوقف ذلك على 
الاتجاهات التقليدية المحلية تجاه الراة , 


مشكلة التسرب وصورتها في الستقبل : 


ما هی الصورة التى يمكن ان تكون عليها مشكلة التسرب فى 
التعليم في الأعوام المقبلة ؛ يمكن أن نتوقع فعلا زيادة مستمرة وفي كل 
مكان في العالم في اعداد التلاميذ الذين سوف يستمرون في التعليم حتى 
اتمام مراحله المختلفة . ویرجع ذلك الى ضخامة اعداد التلاميذ الموجودين 
حاليا في مراحل التعليم وانواعه المختلفة » وكذلك الى ضخامة الامداد 
التى تنتظر الالتحاق بالتعليم في مراحله الختلفة . وبطبيعة الحال سوف 
gh‏ قف معدل الزبادة على عوامل كثيرة خاصة JS‏ دولة ومن هذه العوامل 
على سبيل الثال تمويل التعليم 4 واتجاهات الزيادة في السكان وطبيعة 


وتبدو الصورة آقل وضوحا بالنسبة للتلاميذ الذين سوف بتركون 
التعليم خلال مراحله الختلفة . واذا كانت الخبرة التى مرت بها الولابات 


بآ يد 


mi 5‏ ع له 


a و رت ع‎ E 


جدول رقم (ه) 
da‏ الئوية للتسرب في التعلیمم الابتدائی في بعض الدول النامية 


المف 
الدو U‏ 

الأول | dish‏ | الثالث | الرايع | الاس 

: إفريقية‎ 
Ase | ۷۰۱] ٩و‎ |۱۱ ۷ ys sA | جمهورية أفريقية الوسطى‎ 
OV ۱۱۱ هو‎ ۱۰ ۱۷ ۱۱۲ GA | ۲۳۶۸ 0 داهوی‎ 
q y [yy TAY SN ۱۰ مدغشقر ار ۱۸ | در‎ 
۲ عوه‎ ۱۲۵ | EA Û AYGA النيجر‎ 
١١ 54 ۲ ۱ و٩‎ ۱ ٩ ۳ وجو او‎ 
Ast |۱۸ ۰۱۷ | "رلا‎ ۱۱۷ at | ۱٩ فولها العلیا ۲و‎ 

و 
قدا نتان مزع اه او fel‏ 
سيلا ن : ( ف الضر ) IT | AV vao faos]‏ كيم 
( ف الريف ( كو ۱۷ | QA JIYA [VV av ۱۱ gt‏ 
الفليين A 3° ۱۰ st ۷ 3 5 9۸ | 4 Yi‏ 
تاپلاند 3% ۱۲ | !5 V3 rar Vat‏ 

| م ووو ستو وت سس‎ annie 
yei NKR كوه هو‎ | ARE الار جنتین‎ 
۱۰:۷ ۱۱ se ۱۰ هو‎ tie ah | vat کوستاریکا‎ 
| 


۱ 


Sources : (Africa) : IEDES, Les Rendements de Venseignement 
du degré en Afrique Francophone, III (Paris, 1967); (Asia :. 
Afghanistan and Ceylon) : Unesco, «The Problem of Educa- 
tional Wastage at the First Level of Education in Asia,» in 
Bulletin of the Unesco Regional Office for Education in Asia, 
Vol. I, No. 2 (Bangkok, 1967); (Philippines and Thailand) : 
Ministry of Education, Japan, in cooperation with Unesco, 
Education in Asia (Tokyo 1964), p. 68; (Latin America, Arg- 
entina) : Consejo Nacional de Desarrollo, Education, recur- 
sosn humenos y desarrollo economic y social (Buenos Aires, 

1966), p. 42; (Costa Rica) : unpublished data. 
1966), p. 42; (Cosa Rica) : unpublished data. 
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التحدة الامريكية لها ابة دلالة في هذا الصدد » فانه يمكن أن نتوقع زيادة 
مشكلة الرسوب ومشكلة التسرب وترك التعليم لاعداد كبيرة من التلاميذ 

احل التعلیم الثانوی والعالی وذلك ف عدد كبير من النظم التعليمية في 
Ls! 51‏ . وسوف تزداد المشكلة حدة كلما ارتفعت معدلات القید 
3 التعليم وكلما زاد امتلاء الهرم التعليمى وأصبح أكثر لضخما ٠‏ ودمكن 
نهذه الدول أن تخفف من هذه المشكلة او أنها أسرعت في تعديل البشاء 
التعلیمی وتطوير الاادء التعلیمی واسالیب الامتحاناتِ بما يتلاءم والتلامید 
الجدد الذین بلتحقون پمراحل التعليم الختلفة . وسوف تستمر الولابات 
التحدة الامريكية ولا شك في صراع ae‏ مشكلة التلامیذ gill‏ لا بواصلون 
تعليمهم في الرحلة الثانوية والرحلة العالية » ونتيجة التوسع الطبیعی فى 
التعليم العالى سوف تزداد انزعاجا ازاء الحالات الكثيرة من طلبة الدکتوراه 
الذين لم يتموا دراستهم نجاح ۰ 


وا الضووه اة الول Lalit‏ فانه من caa‏ الف بانشناش 
سريع في العدلات اأرتفعة لظاهرة التسرب في الرحلة الابتدائية » وذلك رغم 
أن العدل Su‏ أن ب بنخفض تدریچیا في كثر من 55 اندرل وهل gas‏ 
ST il‏ بدلا من الامعحانات وقیودها العرونة , 


وعلى LI‏ حال فان معلوماتنا عن هذه الظاهرة في كل دولة ما زالت. 


قليلة ومحدودة . فمثلا هناك عدة تساژلات کالاتی . الى اي مدی تمزی 
مذه الظاهرة الی العوامل الثقافية والافتصادية الخاصة كل دولة ؟ والی 
ای مدی تعزی الى طرق التدربس غير الجيدة pty‏ المشوقة للتلامیذ وعلی 
الاخص في الناطق الريفية ؟ ان الاجابة عن مثل هذه الاسئلة تفتقر الى 
كثير من الدراسات والبحوث الجلية . ونحن في نفس الوقت clad‏ إلى 
معرفة BUST‏ عن افضل الاجراء‌ات التی بمکن اتخاذها لتصحیح هذه 
المشكلة , ومعر فة ما سو ف تكلفة مثل هذه الاحراءات والى أى درجة لمكن 


أن تکون فعالة . 


ومع ذلك » فان بعض هذه الدول اذا ما استطاعت أن تنجح فجأة في 
التغلب على مشكلة التسرب من التعليم في المرحلة الابتداثية » فانها سوف 
تواجه بمشكلة أخرى لها نفس الجسامة . ونعنی بها توفير ما سوف يحتاج 
اليها النظام التعلیمی من موارد مالية ومعلمين وموظفين لكى السك و GAC‏ 
أعدادا وفيرة من التلاميذ في الصفوف العليا من المرحلة الابتدائية . واذا 


هم ور 


كان لمة شيء مفيد لشكلة التسرب فهو أن كثرة تسرب التلاميذ من مستويات 
التعليم الوجودة في أسفل السلم التعلیمی قد خففت من الضفوط على 
توبات التعليم التى تعلوها في هذا السلم . 


وانه لمن الصعب على كثير من الدول النامية أن تضع في السستقيل 
قبودا على القبول والامتحان 3 التعليم الثانوى والعالی » بيثما كانت ans‏ 
قبل ذلك سياسة مفتوحة غير مقيدة للقبول ٠‏ ومن ناحية أخرى » بمكن 
٠‏ لهذه الدول أن تنجح في استخدام اسلوب انتقائى متشدد بالنسبة dalal‏ 
التعليم الجديدة الاکثر تخصصا » وذلك من اجل المحافظة على أعداد 
التلاميذ فيها في حدود المعقول وبحيث يسمح هذا بالمحافظة على نوعية 
التعليم فيها وحودانه ٠‏ غير أن مثل هذا الاجراع سوف بضع ضفوطا أکثر 
على القبول 3 المعاهد العالية الاخرى والتى سوف تصبح الوعاء SIS)‏ 
تصب فيه جميع الحالات التى فشلت 3 دخول المعاهد العليا والسكليات 
التى يتم فيها القبول على أسناس انتفائی 5 وفي أمريكا اللاتينية والهند بمکن 
ان نجد امثلة ناجحة لسياسة انتقائية للقبول في التعليم العالى تستند الى 
اساس من الفهم السليم للخبرة والاقتصاد واصول التعليم ۰ ولكن يبدو 
أن العقبات العملية والسياسية لاتباع مثل هذه السياسة في القبول نكاد 
og‏ صعبة التذليل . ومن ناحبة أخرى 4 ففى معظم الدول. الافريقية el‏ 
تنمسك بسياسة انتقائية مدققة . ويمكن لها أن تحافظ فعلا على نوعية 
جيدة J‏ التعليم 6 وأن تنتحلب عدة مشكلات أخرى ذات صضلة Vig‏ 
الوضوع . ولكن ازاء الضفوط على طلب التعليم الى ترتفع وتزداد بشادة 
في وقتنا الحاضر وني المستقبل فقد يصبح من الصعب جدا عليها ان تددم 
بقاء واستمرار مثل هذه السياسة الانتقائية في القبول . 


التخرحين في مراحل التعليم وعدد حالات التسرب فيها تعتسسر بمثابة 
٠‏ موشرات مفيدة لخرجات ای نظام تعليمى معين . ولكنها في حد ذاتها لا 
تزودنا بأساس كاف لتقييم الاداء التعلیمی في هذا النظام . وبطبيعة الحال 
لا يمكن للوع واحد من اشرات أن يقوم يمثل هذا العمل . وبالتالى 
ببنی أن نفحص مؤشرات متنوعة كلما توافر لنا ذلك » وان نقيم حکمنا 
على الاداء التعلیمی علی اساس فحص هذه الوشرات ودلالاتها مجتمعة ٠‏ 

واستمرارا في بحث هذا او ضوع ننتقل الى السوال التالی : الى أئ 
مدی تلائم مخرحات التعلیم حاجات التنمية القومية والقوی العاملة 
اللازمة لهذه التنمية ؟ i‏ 


ت0 نب 


۳ 
ال 


التعسليم واعسداد القوى العاملة 


علامات ملاءمة التعليم لهذه الوظيفة : 


الجيد في التنمية القومية » وهو اعتقاد يشيع وبنتشر OM‏ بين رجال 
التربية والاقتصاد ف جميع أنحاعء العالم > yaua‏ هذا الافتراض عا wl,‏ 
نظام التعليم سو ف ينتج انواعا ومقادير من الموارد البشرية بتطلبها gel)‏ 
الانتصادى وفتقر اليها وان الاقتصاد سوف ستخدم هذه الوارد الیشم بل 
فى الحقيقة استخداما حسنا , ولکن لتفترض أن ما بحدث هو العکس من ذلك 
تماما » ای لنفترض أن النظام التعلیمی انتج « خلیطا » من القوی البشر بة 
مختلفا عما تحناجه » أو للفترض أنه انتج الخلیط الصنحیح ولکن الاقتصاد 
لم ستخدبه الاستخدام السلیم . ما الذی بيترتب على ذلك ؟ سسوف 
تحوم الشكوك حول انتاجية التغليم وتثار حول مدى فاعلية وجدوی ما 
وضع فيه من استثمان . 


ان هذا هو ما بحدثشتماما اليوم في كثير من الدول » فنظم التعليم 
فيها مقصرة Ul‏ في انتاج الانواع الصحيحة التى تحتاج اليها من القفوى 
السشرية بل والاعداد الكافية منها لاحداث افضل ثلمية ممکنة . وبنشس 
الدرجة فان الهياكل الوظيفية وحوافز العمل ضعيفة في تكوينها بحث 
لا تستخدم الافراد المتعلمين على أفضل نحو ومن لم تخدم الاحتياجات 
الحقيقية للتنمية . وشبفى أن سلم مرة أخرى بان الادوات التسى 
نستخدمها في القياس ليست دقيقة وعلى الرغم من هذا كله فانه في الامكان 
في الوقت الحاضر أن نمیز عددا من الؤشرات أو الدلالات العملية التي 
توضح عدم التوافق بين ما بخرجه نظام التغليم من افراد متعلمين » وما 
بمكن. للا قتصاد أن بستخدمه في‌هده اللحظة » أو ما سنیحتاج اليه نموه ف 
المستقيل . ولا بمکن آن كون التطابق تاما بين هذین الامرین تماما » کما 
لا بمکن فى برهة وجيزة ان نذکر الاحتیاجات الستقبلة من القوی العاملة . 
وقد لا نحتاج الى التطابق التام بين هاتين الناحیتین اذ بكفى OT‏ أن نتعر ف 
على اللواحى الرئيسية التى بظهر فيها ضعف الصسوافق بين التعليم 
والاقتصاد أو التى بحتمل أن بصبح التوافق بينها ضعيفا في المستقدل 
وهذه خطوة كبيرة الى الامام . وهذه اللواحى التى تعر فنا علیها تتخ.د 
اساسا عمليا لاحداث التغيرات والتعديلات اللازمة في النظام التعلی‌می 
بحيث تزيد من أسهاماته المستفبلية في التلمية القومية e‏ 


بت ۱۱ مه 


| 
| 
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فوائد دراسات القوی العاملة ونواحی القصور فیها : 


ان تقدير الاحتیاجات على اساس دراسات وبحوث القوی الصاملة 
لا یکشف عن الحقيقة » فمن المعروف في مجال تخطيط القوی العاملة OF‏ 
لها حدودها فهى لا تخلو من goad)‏ ض والالتباس وعدم الدقة . و Yii‏ 
عن ذلك فان هذه الحقيقة تصدق bal‏ بالنسنبة للمؤشرات وال دلالات 
التشخيصية لهذه الدراسات ... ذلك أن هذه الدراسات تفيد في الكشف عن 
نواحى الخطاً والقصور التى بنبنی تصتحیحها في نظام تعليمى معين بدرجة 
pst‏ من فائدتها في الكشف عن التواحى السليمة التى ینبفی الابقاء عليها 
ومع ذلك فان دراسات القوی العاملة وتحدید الاحتياحات الستقبلية منها 
مع ادراكنا ووعینا بالنواحی السلبية في هذه الدراسات © يمكن أن تکون 
مفيدة » ولا غنى عنها في عمليات التخطيط التعلیمی + 


وقد کشفت معظم الدراسات التى اجريت على القوى العساملة 
was‏ في الدول النامية والدول الصناعية عن وجود تباين كبير — سوام 
كان ذلك بالنسبة للحاضر ام للمستقبل - بين نمط المخرج التعليمى 
ون نعط القوى العاملة التى يحتاج اليها النمو الاقتصادى . واذا استعرتا 
لغة الاوركسترا السيمفوئية فاننا نقول أن هذه الدراسات قد كقفت 
عن وفرة في لاعبى آلتى المزمار والبوق وقلة في لاعبى الكمان . وقد آوضحت 
الدراسات من ناحية وجود وفرة وكثرة من خريجى المدرسة الثانوية التى 
عمد تلاميذها اعدادا كلاسيكيا ليلتحقوا بالجامعة » ويقابل ذلك وفرة من 
خر بحی الجامعات من كلية الاداب والحقوق » وهی وفرة تزید كثيرا عن. 
مقداى dole)‏ الفعلیة لهم . ویونجد في بعض دول آمرکا اللاتينية عدذ 
کی تن الاطباء يبدو ان مزاولتهم للطب امر بعيد لاحتمال » واذا فرض 
واستطاعوا أن V gw sles‏ مهنتهم فان ذلك سوف کون بعيدا عن abt]‏ 
الريفية التى تشتد حاحتها اليهم + ومن ناحية آخری أوضحت هذه 
الدراسات وجود yai‏ نسبى وبصفة عامة في الفنيين في المستوى المتوسط 
3 مجالات العمل المتعددة في الوقت الحاضر » وان هذا النقص سیستدر 


s: 


E الجالات التى تعتمد على الرياضنيات والعلوم‎ gate bs واا‎ GaN 
والتی تحتاج اليها بشدة لاغراض التنمية القومية . ونحن لا نعالج هنا‎ 
مسالة اهمية و عدم اهمية خریجی الآداب بالنسبة لعملهم » فان آهمیتهم‎ 
غنية عن البيان . ولكن السالة هنا تتصل بالتوازن بين هذه المج_الات‎ 


— iV 


الادبية وغيرها من المجالات الاخرى » على أن التطر ف في الاتجاه SLAN‏ يمكن 
أن تكون له نفس الخطورة . 


, وان وحود مثل هذه المفارقات الصر بحة. واضح لا يحتاج الى أساليب 
احصائية معقدة » لان وحودها واضح ظاهر لای مراقب على علم بالشکلة» 
اذ د ater‏ بنفسه ودون هذه الاسالیب أن بشاهدها ٠.‏ غير أنه لکی دصحح 
هذا الى قف بالتخطيط المبنى على الفكر والفعل فانه من المفيد أن بحصل 
على مقياس جيد على قدر الامكان وذلك بفية ترتيبها حسب أهميتها وهاه 
هي النتیجة Gall‏ توصل اليها gall‏ الدولى للتخطیط التملیمی IEP‏ 
بعد فحصه لدراسات القوى العاملة في عدة دول في کل من افريقيا وآسيا 
واوربا (۱) ٠‏ 


وهناك ادلة وبراهين مستمدة من مصادر أخرى متفرقة تؤيد وجود 
هذه المفارقة الخطيرة وتسندها » ليس فقط من الناحية الاحصائية بل 
وایضا من الناحية الكيفية » بين نظم التعليم من ناحية وبين المتطلبات على 
احد اعضاء لجنة التعليم في الهند التقويم الشخصي التالى وذلك في ضسوء 
النظرة الشاملة لحالة التعلیم في الهند : ۱ 


« لقد آوجدنا في الهند نوعا من التعلیم لا برتبط باحتیاجات دولة 
تبذل جهودها لتحول مجتمعا تقليديا الى مجتمع حديث » يسسستطيع ان 
القومية. ولخدمتها » (۲) ۰ 


G. Hunter, «<High Level Manpower for Development,» Hi- ۱ 
gher Education and Development in South-East Asia, IJI, 
pt. I (Paris : Unesco/International Association of Universi- 
ties, 1967; ILO, Rapport au gouvernement de la République 
Tunisienne. L’évaluation et la planificantion de la main- 
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Absorptive Capacity of the Economy», in Manpower Aspects 
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Unesco/TIEP 1968), R. Poignant, Education and Economic 
and Social Planning in France, op. cit. 

ITEP, The Qualitative Aspects of Educational Planning, (00 
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ast EE شب‎ 


: ملاءمة الخريجين في التعلیم لاحتياجات الدول النامية‎ iis 


ويمكن لدولة نامية معينة أن تتعرض لشکلة خطيرة » لو آنها Gast‏ 
اشکال التعليم في الدول الصناعية ونظمها » فظلت متمسكة بها في محالات 
معيئة » مع انها تبدو للعين ببساطة غير ملائمة لظروفها . وقد برد هذه 
الظاهرة بدرجات متفاوتة في کل مراحل التعلیم bs‏ جمیع جوانب النهج > 
وعلی الاخص في التدریب الفنی والهنی على مسنتوی الرحلة الثانوية أو ما 
نعد الرحلة الثانو به . وهذه الانواع من التدرب الشکلی الفنی لم تعد 
ملاثمة للدول الصناعية أى انها تعر ضت للفشل في معظمها لاسباب عديدة . 
ورغم اخفاقها 3 الدول التى نشأت فيها » فانها تصدر الى دول اقل 
من حبث مراحل نموها بل وتستورد من قبل هذه الاخيرة » وتکلفها 
( غير شكلية ) اقصر آمدا » واکثر مرونة يقوم بها موجهون من نوع مختلف ۰ 


وهنالد قصص كثيرة تدعوا الى الآسف عن دول اشتملت خطتها 
العامة على مشروعات وخطط للاعداد الفنی وافقت علیها عن رضا وحسن 
نية جميع الاطراف المعنية بهذا التعليم » ولكنها اثبتت عدم ملاءمتها في مجال 
النضيق في وقتنا الحاضر . ولنذكر على سبيل الثال أن دولة افریفی 
أقامت بمساعدة دولة اجنبية برامج لاعداد فئيين في مجال نجارة الاناث 
الدقيق وفقا للمعايير الاوربية مع أنه ليست هناك حاجة حتى الآن لنجارين 
من هذا النوع في هذه الدولة . وذلك لانها تحتاج الى افراد ستطیعون نش 
الواح الخشب pled)‏ واستخدامها في أعمال النجارة العادية » ولديها من 
هو لاء الفنیین وآمثالهم أن تکلفت الدولة الكثير في سبيل اعدادهم مصور 
سيء » اذ بخرجون الى الحياة ليعملوا جنبا الى جنب مع شباب من العمال 
لم Ly pts‏ من قبل أو يتلقوا تعليما مدرسيا ويتقاضون نفس العلل 
الملخفضة من الاجود . أى أن حورهم 3 الحقيقة منخفضة Ula‏ يبحيث 
أن مجموع ما يحصلون عليه من احور طول حياتهم قد لا بتكافاً مع التكلفة 
غير العادية التى آنففت في اعدادهم الفنی . وقد تضمن التدريب الفنی ي 
دولة أخرى اعداد owls‏ مهرة Stone masons‏ من نوع معين peed‏ 
بعد الانتهاء من التدر یب ظهرت مشكلة عدم توافر ذلك النوع من الحجارة 
الذى يصلح للمهارات التى lyu‏ علیها . 


ولا دمکن القول بان جميع الجهود التى بذلت في مجال التدى ب 
الفنى غير مثمرة وغير اقتصادية على منوال الامثلة التى سبق ذكرها » بل 


۱١۹٩‏ ب 


على العکس 6 بمکن أن نجد حالات اخرى » حققت نجاحا حقيقيا » ولكنها 
حالات ابدلت فيها حهود كيرة عادة لتعديل اشكال التدرب Ler‏ بتلاعم مع 
الاحتياحات المحلية » وبحيث لا بكون التدريب ببساطة صورة مطابقة تماما 
لنمؤذج اجنبی يعمل به دون تمبیز للظروف المحلية الخاصة . 


اليها . وهی عدم ملاءمة الخلیط ‏ ×1 من خریجی الجامعة لمتطلبات 
البيئة . ويمكن أن نتبين من جدول ( ٦‏ ) الخاص بتوزيع خريجى الجامعة 
حسب مجالات الدراسة الرئيسية في عدد من الدول النامية » أن اقل من 
/ من الخريجين قد درسوا في مجال العلوم الزراعية » بل وهناك من 
الاسباب ما بدعو الى الاعتقاد ob‏ معظم هؤلاء الذين درسوا الزراعتة 
وتخصصوا فيها شومون بأعمال ادارية والحق أن كثيرا من الجامعات لا 
تشتمل على كليات للزراعة (V)‏ . وحتى وقتنا هذا تبدو الحاحة ماسة 
وشنديدة الى رفع الانتاجية الزراعية في هذه الدول بل ويعتبر هذا احدى 
المسائل الضرورية للتنمية الاقتصادية في معظمها Ta‏ 


وما زالت دراسة الهندسة والعلوم الطبيعية 3 عدد کسیر من الدول 
النامية ب وليس في جميعها لحسن الحظ ب قاصرة على جزء صغير من 
مجموع الخريجين كما بتضح ذلك في الجدول (1) ويكون عدد النخرطین 
في مجال العلوم الاجتماعية اکبر » غير آن نصيب الاسد ينصرف الى مجالات 
التواسات WL‏ وان دراسية الوق , dst SOY gets.‏ معدل 
هذه الدراسات الاخيرة الا ان التنمية القومية تحتاج الى خر يجين في مجالات 
اخرى كثيرة الى جانب هذه الجالات الانسانية . وهكذا فان هناك حاجة 
أكيدة الى تحقيق توازن أفضل بين خریحی الحامعة في هذه المحالات 
الدراسية المختلفة . : 


( ۷ ) الخامعات فى السنغال وساحل العاج جامعات فرئسية فى تکوینها ومحتواها واسلويا 
. وكليات للزراعة على سبيل المثال لم تتكون ty‏ داخل هذا الحامعات » على الرغم 
من أنه أمكن فى دا کار عام ۱۹٩۱‏ تدريس مقرر درامى Bl pe‏ تاريخ الزراعة الفرنسية فى 
القرن الریم عشر » 
Elliot J. Berg, «Education and Manpower in Senegal, Guinea, and‏ 
the Ivory Coast,» in F. Harbison and C. Myers, eds., Man-‏ 
power and Education : Country Studies in Economie Deve-‏ 
lopment (New York : McGraw-Hill, 1965), p. 265.‏ 
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النسب المعوية لتوزيع خربجى الجامعات ف عدد معين من الدول التامية حسب Yle‏ ت الدر اسة > 
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| د صفر أو تقرييا صفر . حسب تعار يف الیونسکی ib‏ احالا ت 
تاه مد النسبة ی العلوم الطبيعية 


Source : ITEP estimations based on data given in : Unesco, Statistical Year book, 1965, op. cit. 


ق 


التعليمى من أصحاب الهن العلا Full professionals‏ ومن هم دون ذلك 
من أصحاب yall‏ المتوسطة sub-professionals‏ والمرتبطين بنفس المجال , 
وقد تختلف النسبة اللائمة بينهما من دولة الى آخری ومن محال الى 
آخر » ومع ذلك فهى احدى المشكلات الشائعة . ولكى يكون الاخص‌ائی 
من ذوى الهن العليا الدرب منتجا للغاية » ينبغى أن يدعم العمل aan‏ 
بعدد كاف من الاخصائيين المصاحبين في المجالات ذات الصلة وبسدد من 
الفنیین الذين شدرون القیام بأعمال معيلة مناسبة و نصرح » حای هنتر » 
أن تتراوح النسبة بين الفنیین والمتخصصين من خریحی الجامعة ما بين 
۳ :۱ ؛ ۵ : ١‏ وبرجع هذا التفاوت في النسب الى الدولة التى وجد 
فيها هوّلاء الافراد والی طبيعة الحال الذين سملون فيه (A)‏ . وباتخاذ هذه 
النسب معیارا » وجد أن آقصي ما تصل اليه هذه اللسبة في كثير من الدول 
النامية هو ۲ : ۱ وني بعض الاحیان تکون ۱ ۰ ۲ وفي مثل هله الدالات 
بصل الامر الى أن pst‏ الاخصائیون المتازون أو اصحاب الهن العلا 
بالاعمال التی ينبغى أن بقوم بها OL‏ الاخری الاقل خبرة وتدريبا . 


ویمکن أن تزودنا شیلی بمثال لتوضیح هذه النقطة . ففی مجال 
الصحة أو ضحت الدراسات أن نسبة الاطباء الى الممرضات هی ۲ : ۱ Lets‏ 
نجد أن هذه النسبة في السوید ۲ : ه وفي الولابات التحدة الامريكية هی 
۲ : ۷ . وقد steal‏ المرضات التخرجات في معاهد التمريض في شیلی 
حديثا حوالی نصف مدد الاطباء 6 ومع ذلك فان نسبة عالية منهن تتزك 
التمريض في الستشفیات الى بيت الزوجية » او للهجرة الى OLY SI‏ التحدة 
الامريكية de‏ الحصول على اجور مرتفعة 6 ولان معاهد التمرض في 
الولابات النحدة لا تخرج العدد GIST‏ من الممرضات . 


امحافظة على النوازن : 

: وينبغى آلا بذهب القارىء نتيجة لا سبق الى أن نظم التعلیم قد 
أهملت .مشكلات التوازن في التعليم » لانها لم تهملها في الحقيقة + فد 
اهتم عدد من الدول بهذا التوازن فأنشات السويد والولابات الماح دة 


الامريكية والهند وعدة دول أخرى في نظمها التعليمية آنواعا من المدارس 
الثانو i‏ متعددة الاغراض ممائلة للمدرسة الامر A‏ الشاملة 


G. Hunter, «High Level Manpower,» III pt. I, p 20. 


ب ۱۱۲ — 


| 


Comprehensive School‏ وقد خطط الدراسة فيهابحيث تعد بعض التلاميك 
بعد التخرج فيها » لمواصلة الدراسة في الجامعات وتعد البعض الآاخر 
للعمل, 3 محالات الحساهة الختلفة » وذلك من خلال برامج موحهة لو حیهسا 
مهنيا تنتهى بنهابة الدراسة الشانوبة . Gills‏ فان عددا كبيرا من الدول 
Gane‏ الآن لتقوية مقررات العلوم والرياضيات في الرحلة الثانوية وتطويرها 
یما pele‏ و الاتجاهات الحديثة » وذلك لکی تعد عددا أكبر من التلاميك 
ذوی الستوبات الافضل اواصلة الدراسة العلمية والتكنولوجية في مراحل 
أعلى ولكى تعد آبضا ية التلاميذ أعدادا علميا لمكلهم م ن أن بغيشوا بطر قة 
اكثر فاعلية في عصرنا العلمى . وكذلك نجد في مستوى الدراسة الجامعية 
أن عددا كبيرا من الدول سعی بجد لتقوية كلياتها العلمية والتكنواوجية 
وندعیمها . آو الی انشناء معاهد عالية جدیدة ق مجسالات العلسوم ‏ 
والتكلولوجيا » ولم تكن مثل هذه الجهود بسيرة سهلة » كما انها لم تكن 
جمعيها ناجحة ٠‏ ولرجم ذلك الى وحود عقبات معينة مثل paisi‏ 3 المعلمين 


المتخصصين » والاتجاهات المعارضة من قبل التلامپذ وآبائهم > وتحيسن 
العلمين oy pally‏ الذين بعملون 3 محالاث التعليم ER‏ المعاهد Lat}‏ یمه 
التقليدية + 


لكان على :الى مک ليل من E‏ مواضوع ملم EUAN‏ بين 
التعليم والاحتياجات من القوى العاملة . تذكر Yol‏ وعلى الجانب الشجم E‏ 
ااوجودة في البيانات الاحصائية . وفضلا عن ذلك فان اسالیب pr‏ 


.العمل ule tly‏ التعليمية القابلة لفات هنذا التقستيم والتی تستخدم 


كنماذج 3 دراسات القوی العاملة ھی بالاصح تفسیمات صناعية '. و حشی 
لو انها طابقت الواقع do‏ حيدة dia Co tly‏ بدرجة معقولة في الدول 
الصئاعية ‏ الامر الذى لا بحدث في أغلب الاحيان ‏ فان هذا لا بعنى على 
حاحتها التدرسية Training needs‏ أقل تعفيدا ٠‏ ومع ذلك فعندما 
نزداد اهتمام هذه الدول الاخيرة بما تشع من أساليب 5 الدول. الصناعية 
WG‏ تذرب غالبا وسمق افرادا لیتونوا بامسال لها تفس الاستم. اف لا 
one gill‏ من الاقتصناد رغم آنها مختلفة اخثلافا Lu‏ 3 الواقع 3 A>]‏ أانظامين 
عنها في الآخر . 


السسرؤلة : 
وعلی af‏ حال » فان توزیع الافراد والاممال وترتیبها لا کون عادة 


WY‏ س 


من الحمود مثلما تدل عليه التقسيمات الاصطلاحية للأعمال والوظائف وما 
قابلها من مؤهلات تعليمية رسمية . ولو انها بهذه الدرجة من الجمسود 
لتعرضت كثير من النظم الاقتصادية للنعطل بل وصلت الى مرحلة التوقف 
العام + وسدو من المعقول آنه نفترض .أله اذا توافر لشخص معين ساس 
سليم من التعليم 6 ودافعية عالية » وذكاء مئاسنب 6 وان تعلیمه قد آکسسه 
قدرا من الرونة » فان مثل هذا الشنخص ستطیع أن بتلاءم les pe‏ مع عدد 
كبير من الاعمال » بصرف النظر عما بقرره له التصنيف والتوصيف الرسمى 
للأعمال وفقا اؤهلاته التعليمية . ولكى بتحقق ذلك » ينبغى أن تصسبح 
التطلبات الاكادبمية الخاصة لوظائف معينة أكثر مرونة 6 وان شناسب 


| محتوى التعليم والتدريب اللازم مع الوظائف المطلوب اداژها فعلا . وكثيرا 


ما تكون الدول النامية في هذا المجال أكثر جمودا من الدول الصناعية ¢ مما 


غير أن هناك نقطة على العكس من ذلك وغير dasa‏ الى حد ما » 
وهی أن LAT‏ من الافراد الذين شتهون من در اساتهم ۰ 3 فروع أو شعب 
تناسب من حيث تسميتها وعا معينا من العمل » غير مو‌هلین ف الواقع 
تماما للقيام بهذا العمل . وقد amy‏ ذلك اما لان مستوی تعليمهم كان 
ضعيفا ولم g‏ حه الوحهة السليمة » أو لان اتجاهاتهم نحو هذا العمل 
ننسم بالملل والعروف عنه » أو أن قدرا من كلا العاملين آثر 'فيهم 8 وفالسا 
ما تسمع شكوى اصحاب العمل 3 الدول النامية من نتيحة هذه الوثرات 
بل وىلىغى ان نقول أن هذه الشكوى تسمع Lat‏ 3 الدول الصناعية . 


عدم ملاءمة البرامج المدرسية الريفية : 


وقد تناولت معظم مناقشاتنا حتى هذه النقطة موضوع القوى 
العاملة في القطاع العصرى » من حيث امكانية تطبيقا على الدول النامية » 
وهذا الاهتمام بعكس في حد ذاته اكبر نقطة ضعف في الدراسات الالو فة عن 
القوى العاملة » تلك الدراسات Gall‏ سترشد بها في مجسال التخطیط 
التعليمى » وهی تركز في الاغلب والاعم والی حد كبير على القوى العاملة 
ذات المستوى العالى في قطاع العمل العصرى الذی doy‏ معظمه في CAN‏ 
وتستبعد ما لیس ic eas‏ القطاع ستکون أفراده اساسا من خریجی 


ار حلة الثانوية وما بعدها » وهذه الدراسات اذ تفعل ذلك Ugly‏ تهمل قدرا 
كبيرأ من قوة العمل في الدول النامية » و قدرا كبيرا من عملاء التعلیم الحنملین 
كما شفل الحاحة السياسية للتنمية 8 وبمكن القول على سبيل القاعدة 


~ ۱۱٤ 


آن ۷۰ - 740 من اجمالى السكان يعيشون في المناطق الريفية ويعملون بها 
وفي مثل هذه المناطق على وجه الدقة والتحديد لم تترك عملية العصرنة 
Modernization‏ ال اقل اثر لها » ومع ذلك فان هذه الدول لكى 
aby‏ الا قتصاد كله والحنمع برمته الى التقدم بقوة » شبغى عليها أن تزسد 
من مرعة عملية التنمية في القطاع الريفى الزراعى » Wy‏ تقصر اهتمامها على 
القطاع الحضرى الصناعى الخلاب وحده . l‏ 


وشیفی على التعليم في هذه الناطق الريفية » متعاونا مع غيره مسن 
الحهود الهادفة للتنمية » أن شوم باسهامات حيوية والسوّال الذی بطرح 
نفسه اذن هو الى أى حد واجهت نظم التعليم في الدول النامية هذا الاختبار 
الصعب لكى يلاثم daud‏ مع احشياحات التنمية من القوى العاملة ؟ أو بعبارة 
اخری » ما هى الاسهامات التى قدمتها نظم التعلیم في الدول التامية للكى 
تصل بالحياة الريفية والزراعية الى نقطة الانطلاق ؟ l‏ 


بحيب عن هذا السؤّال الاستاذ هار سون » بالنسبة لحالة التعليم 
في نيجيريا » وهی مثال ينطبق تماما على عدد كبير اخر من الدول فيقول آن 
نظام التعليم في نيجيريا بتجه غالبا الى شغل وظائف المدنية واعمالها فى 
القطاع العصرى بوجه خاص . 


« ان القيم والمادة الدراسية ومعاییر الامتحانات التى توجد في. کل 
مسو بات التعلیم في تیجیر با > rar‏ ض AWM of‏ برغبون بعد انتهائهم من 
التعلیم بها في أن بصبحوا موظفين پلتحقون بالخدمة الحكومية » أو بالتدريس 
أو بالعمل كموظفين STALL‏ والمؤسسات الصناعية والتجارية الحديثة 
Coys‏ (۱) ۰ 


وقد بری, كثير من المربين أن هذا هو ما شعی ان تفعله الدارس تماما 
في الناطق الريفية » ای ينبغى عليها ان تعد تلاميذها لانتق‌ال الى المدينة 
وهذا الراى ‏ رغم ما بحتوی عليه من نوایا طيبة ‏ لا يستقيم مع الواقیع 
الذى بواجه الاغلبية الساحقة من هؤلاء التلامیذ الريفيين . فقد اوضحت 


cer 


F: Harbison, Critical Manpower Problems in Nigerian 0) 
Agricultural and Rural Development, Education and World 
Affairs Nigeria Project Task Force (New York, May 1967). 
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الدراسات التی قام بها هاربسون وسکوروف ق تيحويا وتثرانیا » آن g tks‏ 
العمل العضرى فى آلدن ۷ ستطيع سهولة ان و فر اعمالا الا are‏ 
من قوة العمل الكلية وانه ان سستطيع ذلك لفترة طويلة في المستقبل (۱ 
als,‏ الشسية الحالية للتشغيل بالمدن 3 تيجير با 10 ولا سمكن أن 4 
هله Sew Scat‏ كيرة ف اجن الظروقه + 


ولا تعتبر تيجيريا في هذا المجال حالة خاصة » اذ ببدو ان هذا الامر 
سوف ستمر لاكثر من عشر سنوات قادمة في الدول التی تکثر فیها الناطق 
الريفية مثل نیجیریا ‏ سوف glad Gate‏ العمل التقلیدی و قطاع العمل 
التوسط ( الذی بحاول الانتقال الى القطاع العصری ) اربعة اخماس قوة 
العمل او اکثر من ذلك على مستوی الدولة » وسوف ستوعب ذلك نسبة 
كبيرة من الشباب التعلم حديثا . ولهذا الاعتبار الجوهری بمكن القول ان 
هذه النظم التعليمية والتوجیه الاساسي الذی بسیطر علیها قد انحر فث 
انحرافا كبيرا او بعیدا عما بحتاجه تلامیذها مستقبلا 6 پل وعن خاجات 
الئنمیة لمجتمعاتها . 


وهذه تشر مشکلة اخری تعترض التعليم في ازمته الحالية » ویتفق 
معظم الاس علی أن التعلیم شفی أن درود Ave el‏ بالمفاهيم وبا عر فة 
الحديثة » وان يكتسبوا المهارات التى بحتاجون اليها في حياتهم في أى مكان 
بمكن ان بعيشوا فيه في عالمنا المعاصر . ومن غير املائم ان بقبل هؤلاء ببساطة 
و $ سلبية الحياة في ظل اقتصاد تقلیدی جامد . ولو ان الامر كذلك لتساءلنا 
ن الحكمة في الذهاب الى الدرسة او التردد عليها . ومع ذلك فان معظم 
1 الهوم 3 الحقيقة سوف سضون eile‏ في في مناطق ر فة لم مس ها 
قوی التحديد والحياة العصرية الا في اس الحدود ۰ 


والسؤال الذى يطرح نفسه هنا هو : 


: هل من وسيلة للخروج من هذا المأزق f‏ أن الطريق él‏ هو أن رک 5 
نظم التعليم في هذه الدول على اعداد شنبابها اعدادا يمكثهم من العمل البناء 
3 محالات الزراعة الحديثة do‏ الحياة الريفية 1 بدلا من ان اعد هم اهرب 
منها والابتماد عنها ۰ وباختصار dev‏ ان بساعدهم تعلیمهم واعدادهم علی 


Ibid.; and G. Skorov, Integration of Educational Econo- (  ) 
mic Planning in Tanzania, op. cit. 


ب ۱۱ س 


نقل القطاع العصرى الى المنطقة الريفية التى يعيشون فيها . والحق » أن 
القول هنا اسهل كثيرا من العمل » كما هو الحال بالنسسبة لكثبر من المسائل 
في مجال التعليم . ومع ذلك فانه ينبغى آن نحقق هذا العمل لكى تصحح 
BE‏ عدم التوازن القاثمة الان بين نظم التعليم والحاجات الفعلية لبيئتها . 


وكذلك نجد ان نظم التعليم في معظم الدول الصناعية غير ملائمة 
لحاجات أتلاميذها ومجتماتها على نحو مختلف على الرغم من ان بيئاتها 
اكثر حداثة وعصرية من بيئات الدول النامية . والشکلة هنا ليست في 
أصلها عدم استعداد وملاعمة الافراد الذین يتشرطون ف التعلیم وانما هئ في 
كيفية تعلمهم » ونوع الاتجاهات واساليب التفكير التى یکتستبونها أو التى 
لا يكتسبوها > Gy‏ انواع الادراك والصور التى تنقل اليهم عن العالم من 
<.. ان للدول الصناعية ترانها الثقافى الغزير » ونقل هذا التراث السی 
الاجيال المقبلة هو بالتاکید احدى الوظائف الأصلية التى تقوم بها المدارس 
والجامعات » غير انه بنبفی ان تقوم اليوم وفي المستقبل بأكثر من مجرد 
نفل التراث والسبب في ذلك ان تراث القرن الثامن عشر والقرن التاسسيع 
عشر » فيما تتصل بطر da‏ ادراكنا للعالم وصوره 6 وأساليب SA)‏ »وبطرق 
البحث والاستقصاء » وبأساليب التكيف لن يخدم شباب اليوم بدرجة تكفى 
للحياة في عصر العلم . ومع ذلك فنحن لا ننكر ان القرن الثامن عشر والقرن 
الناسع عشر مازالا بمسكان بقسضتهما عددا كيرا من الدول الاوربية . ويمكن 
Ja‏ هذه الدول ان تعلن عن برامج اصلاحية في التعليم 4 ولکنها لن 'تصل 
الى اهدافها حتى نتخلص من Lad‏ الاضي كما تتمثل في اشكال الادارة 
وانواعها » وكما تظهر في الاهداف والاتجاهات التعليمية » وفي المناهج وطرق 
التدريس بل وفي نفس الروح الثى تشكل dy‏ هذه المدارس والجامعات (۱) 


The following is taken from an article, «Italy’s Universities 
under Fire,» in Times (London), 18 July 1967: 

«The clash between Italy’s antiquated classical educational sys- 
tem and the demands of a modern industrial society which 
needs a highly educated and sophisticated managerial class, 
has been documented ‘by a study published by Shell Italiana, 
a subsidiary of the international oil company. In 400 pages 
this criticizes the classical and technical-scientific schools and 
shows how badly prepared students are to choose a university 
course of study. 5 


ب ۱۱۷ بت 


لقد Ulu‏ مناقشتنا في هذا الفصل بمشكلة ملاءمة التعليم اتطلبات 
so!‏ الاقتصادى من القوى العاملة » وتحولنا بعيدا الى ما وراء الحال 
العادى للقوی العاملة الماهرة » وتعدينا الوضوع البسيط نسنبیا وهو بیان 
الصلة بين او هلات التعليمية الرسمية واحتياحات انواع معينة من الاعمال 
لهارات بعينها . والحقيقة الواضحة هی أن العمل على مواءمة نظام تعلیمی 
معين لهذه الحاحات ام سهل نسنبيا » ولکن العمل على ملائمة نظام تعلیمی 
معين لحاحات التلنمية القومية التى هی اکثر اتساعا وتعفیدا من التنمية 
الاقتصادية pe‏ شك عمل صعب ومعقد للغابة . والحق انه حتى لو افتر ضنا 
ان الهيكل التعليمى ومناهج التعليم فينظام تعليمى معين قد فحصت واصلح 
ما فيها من عيوب اصلاحا Lal‏ بحیث تلائم متطلبات القوی العاملة الحدودة 
وتصلح علی نحو کامل لها » فان هناك من الاسباب العقولة ما نحملنا على 
الاعتقاد بانها سو ف نظل غير متوافقة تماما » ما لم كن هناك اصلاح sey‏ 
جذرى في الانجاهات Gy‏ رموز الكانة الاجتماعية Status symbols‏ من 


cila |‏ الللاميك واسر هم ومن المعلمين والنظار والموظفين بل ومن الشعب 


على وحه العموم + 


oo 


= «Presenting the study, Singor Diegeo Guicciardi, the pre- 
sident of Shell, revealed that more than 20,000 requests for 
work received when Shell opened its new Taranto refinery 
almost all came from applicants who were totally unquali- 
fied.» «Further, most of the Lareati (university graduated) 
who come to Shell are equally unprepared for work in a mo- 
dern company.» he said. 


EES 


العمالة والبطالة بين المتعلمين 


تركز الاهتمام في الموضوع السابق على علاقة التعليم باعداد القوى 
العاملة » ومدى امكانية التعليم ومخرجاته من القوى البشرية المتعلمة فى 
التغلب على مشكلة نقص هذه القوى التى تعطل التنمية القومية . وننتقل 
الان الى مناقشة مشكلة اخرى على عكس المشكلة الاولى » وهی مشسسكلة 
تو فير فرص عمل جديدة وكافية ومناسبة المتعلمين الجدد . وهذه المشكلة 
تبرل الان وعلى ami‏ سر بع كمشكلة خطيرة للغابة في محال القوى العاملة . 


وهذه الشکلة التى نعرضها للمناقشبة هنا » تحتوى داخلها على 
قوی خيسية کامنة » ولا بناط برحال' الاقتصاد وحدهم معالجة Jim‏ 
الاو ضوع 4 فالتعليم وما تصاحبه من مدا فشاث وحوار حول الخطط 
lass‏ اللخ الكو »متهم ب plat MDa Bh‏ علي اله وسيلة totara‏ 
للحصول على عمل او وظيفة جيدة . وبالتالى فعندما بنتهى فرد معين 
من التعليم عند مرحلة معيئة Ham g‏ على شهادة أو د بلومنه أو درحة ån eala‏ 
وبعد أن Og‏ قد بذل ف سیل تحقيق ذلك العمل here cat) |g BLASS‏ 
العديدة » ثم فشل بعد ذلك في الحصول على نوع العمل الذى بنی عليه 
آماله » أو انه 3 اسوء الظرو ف ۱ dow‏ عملا بالمرة c‏ فان الشيء الطبيعى 
الذی شو قمه هو ان بشعر هذا الشسخص‌بالفشل والاحباط والرارة لقد 
اتجه مثل هذا الشخص الى التعليم لکی بحمى نفسه من البطالة » وان النظام 
الاجتماعى الا قنصادی الذی حعله i Jii‏ الحصول على العمل" الناسب 
أو um‏ فرصة للعمل لمكن سهو له أن لصبح هد فا لا تحا هانه العد.ائية توه 
وبمكن أن بحدث هذا حتى او تو فر الشخص توجيه مهنى سليم خلال فترة 
تعلیمه تعطى له ٿو قعات عمل اكثر واقعية لکی isle use‏ أساسها اختياره 
لحالات الدر اس والشخصصص ۰ 


ولکن لیس هذا الخر بج وحده هو الذی سأثر برد الفعل الضاد 4 


فهناك ایضا وزير الخزانة او الالية الذی بجلس في مکتبه بفکر ويدير امسر 
الطلبات التبافسة للحصول على نصيب اکبر من اليزانية , 


وستجيب وزس الخرانة ومن المحتمل ف تردد زائد 4 للطليات التی 
1 


ب ۱۱٩‏ اه 


تقدم كل عام للحصول على نصيب اكبر من الوارد المتاحة لكى تصرف dos‏ 
التعليم وهو يصدق على هذه الزيادات ويعلم ان الطلبات الاخرى لها Lal‏ 
الحاحها الخاص بها . وعندما بجد ان المقدار الذى يستثمر في التعايم 

. قد Smet‏ الى مجموعات من المتعلمين ساخطين سحثون عن عمل لهم 4 we‏ 
المحتمل ان سدا في توحیه اسثلة ناقدة , 


لقد ظهرت الؤشرات الواضحة لهذه الشكلة الخطيرة لبعض الوقت في 
عالمنا المعاصر وعلى الاخص في الدول النامية 6 pus‏ فيما لی بعض امثلة 
لهذه امشكلة ۰ 


)1( في الدول النامية : 


Jui‏ الاحصنائيات لعام ۱ في الفلبين ان اقل من ه؟/ من التلاميذ 
الذي ١انهوا LY‏ رحلةالثانوية في فة العمر من السکان اقل من Yo‏ سنة کانوا 
شومون باعمال متفرفین لها كل الوقت Full time‏ وان EE‏ منهم کانوا 
سحثون عن عمل او بقومون باعمال معيئة بعضن الو قت فقط Part time‏ 
واما اللسبة الباقية فقد ترکت سوق العمل . latag‏ ان طبيعة دراستهم 
ونوعها سواء کانت عامة أو اكاددمية أو مهنية لم يكن لها pu, Jt‏ لان معدل 
البطالة قد تناولهم جمیعا نالنساوی lly‏ باللسبة لخریحی الحامعة فكانوا 
في حالة افضل رغم انها لم تكن جيدة الفاية . اذ تدل الاحصائیات ان ثلثی 
خر بحى الحجامعة شومون بأعمال نتفرغون لها کل آلو قت 1 ولكن كان هناك 
Lal‏ من بين كل اربعة من الخريجين اكثر من واحد لا بجد عملا EAL‏ أويقوم 
بأعمال امعض الوفت وغير دائمة . 


وف اللجمهزرية العربية المتحدة اوضحت احدى الدراسات الى 
اجرت في منتصف السنینات آن حوالى .۷/ من طلبة الجامعة مقيدون ف 
كليات الاداب والحقوق والتحارة » واله لا وحد طلب في السوق بالنسية 
لاغلبيتهم » وان هصؤلاء الخریجین پشکلون مجموعة كببرة سربعة 
التراید من افراد اصبحت مهارانهم الی حد كي دون الخصبسالص 
المعياربة pty substandard‏ مطلوبة (۱) e‏ 


Malcolm H. Kerr. «Egypt» in James S. Coleman, Educa- 0) 
tion and Political Development (Princeton, N.J. : Princeton 
University Press, 1965), p. 187. 


— SY. بت‎ 


وفي الهند » وخلال الفترة من ٠ 1958# - 1١965‏ ارتفع عدد الذين 
سحتون عن عمل من طلبة SLI‏ والدارس وسععلوا انفسهم 3 قبسو اتم 
العمل السسادلی Employment exchange‏ 2 من ..ءرلا!؟ الى 
اكثر من ...ر555 طالبا (۱) » وهذه السجلات تقلل dale‏ من الصسس.ورة 
الحقيقية للحالة . وخلال هذه الفترة ذاتها آرتفع عدد المسجلين في هذه 
ol gall‏ من خر بحی الجامعة من ۳۷.۰۰ الى ۲ LJ‏ تفر سا 5 و شدر 
عدد التمطلین بين المتعلمين في جميع الفئات . حسب تقدير حديث iial‏ 
التعليم س cs gat‏ مليون فرد تقر یبا (X)‏ + وتطبيعة الحال » Lots T=‏ من 
هذا الحشد المتعطل بعش الا راد لنحاحهم E‏ الحصول على عمل معدن 6 
ولکن بحل bole‏ محلهم افر اد اخرون من الدفعات التالية النخرحة . ومما 
شير الانتباه على وحه الاخص بالنسبة لحالة الهند انه doy‏ بها الان بطالة 
كبيرة الحجم ومتزايدة E‏ انواع من التخصص التی ها نقص وبحتاج الیها 
سوق العمل كالهندسة مثلا . 


وف بورما او ضحت احدی الدراسات ان هناك فائضا من خر دحى 
الجامعة في عامی ۱۹۱۲ » ۱۹۹۱۲ وان اعدادا كبيرة من الخربحين الجدد لسم 
ستطیعوا الحصول على الوظيفة او العمل الناسب لهم . وقد بلفت النسیبة 
اكثر من ٠١‏ / في بعض فروع الهندسة اليكانيكية والكهربائية . Selly‏ وجد 
فائشض من خر بحى العاهد الفنية وصلت نسبته الى Mom‏ ۸۲۰ ؛ كما Jag‏ 
La!‏ فائض من خریجی الدارس التجارية (۲) . 


وفي معظم دول امربكا اللاثينية » ولعدفسنوات » توجد البطال.4 
والعمالة الجزئية Underemployment‏ ' بصورة كبيرة بين خسریجی 
انجامعات والدارس الثانوية وتظهر البطالة في افريقية بصورة شسسدیدة 
ومتراكمة بين الذين تركوا المدرسة الابتدائية ولم بواصلوا تعليمهم » وهؤلاء 
وقد انز عحت السلطات فى ليجيريا ستيب هذه المشكلة لعدد من السئوات 
وهی تدزعج الان على مستقل الفائض من خرنحی حامعتها الذی اوشاث 
ان بحدث » فانتاح التعلیم من الخر بحین بزداد ححمه زيادة كبيرة ؛ وعلى 


و 


. ۲۹ انظر الملحق رقم‎ (1) 
India, Report of the Education Commission (1964-66) op. cit. (+) 
G. Hunter, «High Level Manpower», III, pt. 1. (r) 


بت ۱۲۱ بت 


الراکز الحکومية . 


رب ) في الدول الصناعة المتقدمة ٠‏ 


وآما عن صورة الشکلة في الدول الصناعية التقدمة » فانه سبدو 
الها سوف تظهر بو ضوح في معظم هذه الدول في السنوات ag‏ ۰ 
وان كان الشكل SBA‏ الذى بمکن ان تأخذه غير واضح الان بالمرة . 
الدول الاوربية تخرج الان من فثرة « ما بعد الحرب « الثی ظهر 0 
النقص في القوى العاملة » في الوفت الذی توف فيه الكفابة الصسناعية 
والزراعية فرضا متزايدة للعمل اكثر من المعروض من القوى العاملة » ولكن 
هناك في نفس الو فت زبادة هائلة في مواليد هذه الفترة تصل قمتها في النمو 
وهذه تضیف مند ذلك الحين ن فصاعدا زبادات كميرة الى O43.‏ العمل + وكل 
هذا شير الى تحول في الفوی العاملة المدربة من حالة نقص الى فائض ها 
كما شير الى ان مشكلة العطالة بين التعلمین الحدد بمكن ان نظهر واضیحة 
في وقت قريب ۰ 

ونطرح بعد ذلك نساؤلات عن اسباب التناقض في الدول النامية من 
-حيث حاحتها الواضحة الى مريد من القوى العاملة المتعلمة » وعدم 
قدرتها على استخدامها عندما نتو فر لها هذه القوى » هل بعزى ذلك الى 
خطأ معين في التعليم ؟ وهل يرجع ذلك الى حدوث توسع في التعليم كبير 
اللغابة ؟ آم أن au thal‏ في مكان اخر غير التعليم ! وهل بحتمل أن بکون هذا 


#الخطا في سياسائها وخططها التنمية الاقتصادية ؟ واين نجد الحلول اهذه 


. وهل هناك حلول فعلا ؟‎ » ACA, 
ضوءا على بعض الشکلات والاتجاهات‎ Gib .لعل تاريخ الامم الصناعية‎ 


المستقلية ven‏ النامية في وفتنا الحاضر » وهذا لا بعنی بطبيعة الحال 
yf‏ على .هذه الدول الاخيزة أن تشع تماما نفس الطريق الذى سلكتثه الدول 
الصناعية أو انها سوف تستفرق في قطعة نفس الوقت الذى قطعثه فيه 
Jaat‏ الصناعية ولكن هناك بعض الراحل والعمليات الحتمية التى لاد.د 
.وان تمر بها الدول النامية في حركتها وانتقالها من تدمية اقتصادية منخفضة 


الى حالة اقتصاد صنامی اكثر توازنا ؛ وذلك مهما اختلف شكل هذ 


آلدول و فلسفتها e‏ 


واحدی هذه العملیات هی التغییر التدریحی في ترکیب قوتها العاملة 


ب ؟؟1 — 


اذ تتکون القوى العاملة عادة في البدابة في هذه الدول النامية من جزء كبير 
من العمالة غير المتعلمة وغير المدربة » وحزء صغير من العمالة المدربة NS‏ 
الستوی العالى في التأهيل والتدريب . وتتغير صورة القوى العاملة 
تدربجيا كلما اصبحت تضم اعدادا اكبر من القوى العاملة المدربة واعداد؟ 
اقل فأقل من القوى العاملة غير المدربة . وف عبارة اخری. فان الاقتصاد في 
هذه الدول سسسوف شحرك تدريجيا من اقتص اد منخفض 
الانتاحية والاحود labor intensive‏ الى اقتصاد مرتفع الانتاجية 
. والاحو ر capital intensive‏ 3 تحقیق اقتصاد افضل عن طرق تو فير 
فوی عاملة مدربة على نحو افضل » bs‏ احسن الحالات فان عملية التحول 
هذه سوف تستفرق و قنا طولا ٠‏ 


ولاشك أن للتعليم وعمليات التدريب دورا هاما في اسراع هذا التقدم 
والتحول 6 عن طر بق اعداد قوى عاملة متغلمة ومدربة لها انتاحية اعلا 
من قوة العمل غير المتعلمة وغير المدربة وكلما استمرت عملية.التحول هذه 
كلما نحرك التعليم من كونه سلعة او شيء نادر لا بحصل عليه الا القليل من 
الناس الى كونه dole‏ اساسية لكل فرد بريد ol‏ ستعد عن قطاع نت 
للقوى العاملة غير المدربة الاخذة في الانکماش ۰ 


وفي الراحل الاولى للتحول بظهر التركيب القومى للدخل Bole‏ تفاوتا 
كبيرا بين المستو بات العليا والدنيا » ويشبه ذلك على وجه التقريب المرحلة 
Gill‏ مرت بها منذ مائة عام دول اوربا وامريكا الشمالية » ويعكس هذا 
0 الكبير امورا عديدة من بيئها ندرة عالية لقيمة التعليم » ولسكن 

الوقت وحدوث توسعات في كل من الاقتصاد والتعليم ارتفع دخل 
لا نراد فى الستوبات الدنيا بسرعة اكبر عن دخل “ob gel‏ العليا و حتمل 
للاخل في هذه الطبقة الاخيرة ان ينخفض نتيجة ضرائب الارث وال‌دخل 
المتصاعدة + 


وعلى سبيل المثال » فإن مدى نفاوت الدخل في بعض الدول الافريقية 
فيو فتنا الحاضر دين ما dams‏ عليه العامل' العادى وما تحصل عليه موظف 


مدلی g‏ 443 ؛ الكادر الوظيفى 4 او ما Jaam‏ عليه رحل الاعمال بتراوح 3 
حدود لسسة ١+1‏ أو اكثر ٠‏ ولم Does‏ ابدا أن كان التفاوت في الدخل 


في ااولابات التحدة الامر بكية على نفس هذه الصورة التی تحدث d‏ أفرشية 
وقد وصلت السافة بين دخل اج العادی في الصنع ۳ موظف اداری 
كبير SM‏ ما يقرب من نسبة ۰:۱ . وبتحرك مدی, الدخل في دول اوربا 


~ 1۲۲ - 


الغربية في هذا الاتجاه اى نحو تضییق المسافة بين الدخول المالة 
والنخفض 4 ۰ 


ونلخص صلة كل ما سبق ذکره من العمالتوالبطالة کالاتی : كلما اصبح 
عدد التعلمین اكبر فأكبر » كلما اصبحت الوظائف والراکز العالیة في العمل 
اقل بالنسبة لعدد التعلمین الذین سعون الى الحصول على مثل هذه 
الوظائف . وبحدث بعد ذلك أن يتكيف الافراد التعلمون Jal‏ هذا الو قف 
بالئز ول خطوة بعد خطوة على مقیاس تفضیل العمل Jop preference‏ حتی 
اخثيارهم وتفضیلاتهم الاولی , ولا تتم مثل هذه العملية من جانب الافراد 
پسماحة أو عن طيب خاطر دائما عندما يضطرون لتغییر اختبارهم فمشلا 
اذا ما شغلت الوظائف ial‏ الفض 41 للا فر اد حمیعها t‏ فيمكن لهم ان 
تجهوا مثلا الى التدريس » وبالتالى يبدا التعليم في الحصول على توعية 
أفضل من القوى العاملة . وكما حدث أخيرا في اليابان على سنبيل ااشال E‏ 
نحد أن خربحى المدرسة الثانوية اضطروا الى الاشتغال باعمال بدوية 
والعمل E‏ الصانع وتفلبوا بذلك علی احجامهم ونفو رهم السابق من الاشتغال 
بالاعمال اليدوية . ومن ناحية اخرى فقد اصنبحوا بفضل تعليمهم عمالا 
أكثر انتاحية فى المصائع ¢ وكما زاد الانتاج كلما ار تفعت اجورهم ومکذا 
تتحرلد فثات الدخل الملخفض من اسفل الشكل الهرمى للدخل تحتاه 


مساو بات اعلا 3 


ولعل العامل الاساسي في عملية التكيف واللاءمة للاعمال التى بقومون 
بها » هی ان هذه الاعمال قد طرا عليها تطور » وقد تسمى بنفس اسمائها 
السابقة ولکنها لم تعد هی نفس الاعمال » لانها تشغل الان بافراد افضل 
تعلیما وبمکنهم ان يطوروا هذه الاعمال وان بحققوا دخلا .منها یکفل لهم 
حياة افضل , ونذكر في هذا الصدد ان عملية التغيير هذه في الدول الصناعية 
الان » لم نكن بالعمل الهين المهد الخالى من الصعاب والاضرار . فقد كان 
هناك على طول الطرئق ضربات قاسية ومقدار ليس بالقليل من التعاسة 
الانسانية واننا للأمل ان تکون رحلة التغيير بالنسبة للدول النامية اليوم 
اكثر تمهیدا وسرعة . ولكن من السذاجة yi‏ نتوقع التاعب وااشكلات ؛ 
ولعل من اسوثها مشكلة البطالة سواء بين المتعلمين او غير المتعلمين . 


ویشفی ان بکون واضحا ان مشكلة البطالة ليست وليدة برامج التنمية 
الاجتماعية والاقتصادية ف العالم » کما الها لیست نتيجة التوسع السریع 


بت )۱۲ — 


في التعلیم . ذلك لان كل ما فعلته برامج التنمية الاجتماعية والتوسع فى 
التعليم هى ان جعلت صورة هذه المشكلة القديمة اعلى صوتا واكثر دويا » 
ا نالبطالة الكبيرة غير الدظورة والعمالة الجزئية على وجه الاخص كانت دائما 
خلال التاريح 9 العلامات المميزة للمحتمعات الخامدة التقليدبة bi aj ٠‏ 
المشكلة اللعينة أصسحت الوم فى مراکز اهتمامنا الشعوری » فلقد اصیحت 
مشكلة البطالة من الامور التى تهم الرای العام واصنبح من الممكن توفسير 
احصائیات افضل رغم آنها لا تزال غير دقيقة تماما € واصبح shal‏ 
الاحصائياث اهمیتها في قيام الحكومات وعدم استقرارها في الحكم » وعلى 
الاخص أذا ما الجمع عدد کسر من المتعطلين المنعلمين في المدن © لان هو لاء 
عادة لا مائون الاثار الترتبة على البطالة في صمت وهدوء » او مخشئین عن 
الرؤية ) والی هذا الحد من مناقشتنا لهذا الوضوع يمكن القول بسن 
التعليم فد أسهم في دفع مستوی بروز المشكلة ولم يؤثر 3 مس gt‏ اها 
prasi‏ 


ورغم ذلك فان هذه المشكلة قد اصبحت ات سوءا وبر جع ذلك الى 
الحقائق الهامة الثلاث الانية : 


١‏ - واولی هذه الحقائق تجبرنا على ان تعدل ما سبق ذكره من 
geal‏ الثنلمية الاقتضادية لا Lis‏ سبيها مشكلة البطالة لانها موحودة قبل 
هذه البرامج ٠‏ ورغم ما قد بدو من تناقص فان الحفيقة هى أن pac‏ دة 
الجنمعات dons‏ الى ابحاد البطالة اكثر من ابجادها فرصا للعمل ٠‏ ولرجع 
ذلك بالعنی الا قتصادی الى أن العصر بة تعنی زبادة انتاحية Ol YI‏ 
وتحقيق عمل اکبر وانتاح اکثر في ساعات عمل اقل وبحهد اقل , واذا ما 
رحو الى عبارات عملية فانه بعلى أن )4 زيادة معينة ولتكن مثلا ak‏ 

في الانتاج الثومی بمكن ان تحقق نقصا في الزيادة في العمالة اذا جاءت الز بادة 
في الانتاج القومى الكلى GNP.‏ من قطاع الصناعة الذى ترتفع فيه 
انناحية العمل سرعة کیره + وی الحقيقة قد بر تفع الانتاج القومى الکلی ف 
الراحل الاولی للتنمية » بینما بنخفض عدد العاملين الذين يۇج-رون 
piat‏ بهذا العمل Paid employment‏ وهذا فعلا ما حدث في كل من 

Lilja‏ وکینپا في السنوات الحدثة » ونأمل أن OSS‏ الدولتان الان فد 
بطي هذه المواقف الصعبة , 


؟ ‏ والحقيقة الثانية هى ان مشكلة البطالة سوف تزداد في حجمها 
أذا ما وقعت دولة معيئة في قبضة مشكلة الزيادة السريعة غير العادية في 


ت NO‏ اک 


سكالها ف نفس ll‏ قت ol‏ تقوم فيه tat‏ بلات والاحسراءات الاولية 
الشثية لمملية التحول الی العصربة 6 pops‏ السبب ف ذلك الی:ان الثوة 
العاملة فیها تنمو بدرجة اسرع عن قدرة اقتصادها علی استیعاب عمال 
وموظفین جدد . ۱ 

واذا Liat‏ الى قمة هذه الشکلات الزيادة الكبيرة من التعلمین الذین . 
بدفع بها التعلیم كل عام الى سوق العمل ۰ فسوف نجد امدادا كبيرة منهم . 
لا تحد Lynd)‏ فرص العمل ۰ وقد بدو لا oll‏ قف dow‏ ولو من ناحية 
الشکل على الاقل » كما لو ان الدولة قد توسعت في التعليم اكثر من اللازم 
ويتشح LY‏ مدی سخف وعدم صنحة مثل هذه النتيجة اذا ما اخذنا فى 
الاعتباز احتمال ان اعدادا کبیرة من السکان ما زالت ile‏ من الامية » وان 
غالبية الاطفال في سنن التعلیم الابتدائی مازالوا خارج الدرسة . 


۳ ب واما الحقيقة ISL‏ فتشير مباشرة الى عامل رئيسى يمن ان 
نجده في كل مكان وراء مشاكل العمالة والقوى العاملة . ولاسباب تاريخية . 
متعددة وغير سارة ox‏ أن sly‏ وهيكل العمل 3 كثير من الدول. النامية 4 
« وميكانيزمات » سوق العمل فيها » وكوادر الاجور والرتبات 6 ونوزیم. 
القوى العاملة المتعلمة كلها تظهر تناقصا خطيرا مع احتياجات الدولة 
الضرورية لتحقيق اقصي نمو اقتصادى . ویوجد في معظم الدول النامية 
على وحه الاخص عدم ملاءمة بدرحة كيرة حدا بين القفوى العاملة النى 
بحتاج اليها فعلا اللمو الاقتصادى وبين القوى العاملة المطلوبة في السوق 
كذلك فهناك lal‏ عدم ملاءمة کبیرة بين الكيفية التى شفی أن ستخدم 
بها الاقتصاد ما بتوفر له من القوى العاملة المتعلمة » وبين واقع استخدامه 
ات تا 
٠‏ وير جنع هذا التفاوث الخطير والمكلف الى أسباب رئسنية تشمل 5 
(1) الاجور والمرتبات غير اللائمة الذى يدفع القوى العاملة القليلة 
والنادرة في الانحاهاث الخاطئة . (ب) علاقات جامدة وغير ملائمة بين انواع 
معينة من الوظائف وبين الوملات التعليمية اللازمة لها (ج) التحيرات 
والمفاهيم التقليدية المرتبطة بالمكانة الاجتماعية وعلى الاخص منها ما يتصل 
بمعارضا الاشتفال بالعمل الیدوی » والتى. lat deat‏ :عن الاشستغال 
فى اعمال تحتاج الیها التنمية للغابة 4 وتدفعهم الى اعمال اقل نسسبيا في 
انتاجياتها . ( د ) الاخذ بمفهوم تقليدى الحكومة كمراقب او حارس بدلا 
من الاخذ بمفهوم التنشيط العلمى Activist concept‏ الذی نحتاجه في 
التنمية ودفع عجلتها . وهذا الفهوم التقليدى يؤدى الى تضلخم في منشات 


a ۱۲۷ بت‎ 


وم سسات الخدمة الدنية » ويقيد ويجمد كفايات من الافراد في الاعمال 
الكتابية ف الو قت الذى شعى فك قيدهم من هذه الاعمال للقيام باعمال 
لها دورها الابحابى 3 التئمية . 

واذا كانت العبارات السابقة مناسبة ومقبولة » فما هی Loge‏ 
بالنمسة للتعليم ؟ أن احدی هذه النتائج على سبیل الثال » ان البطالة سین 
الهندسین ليست بالضرورة دلالة على أن نظام التعليم قد انج منهم عددا 
اکر من الحاحة 6 فمن المحثمل أن تكون مثل هذه الظاهرة بالنسبة لعلدد 
من الدول موّشرا على ان الاقتصاد والحكومة لا توفر لد هما الخضرة الكافية 
وهندسة slid)‏ والتنفيك » des‏ محال الصحة العامة على افضل نحو فيالتنمية 
القومية 8 والاحتمالات شی أن كثيرأ من هولاع الملشلخصصين الذين قد آحسن 
اعداداهم وتدرسهم الفنی بحلسون الى مکاتب وشومون باعمال ادارية » 
بدلا من تشد الطرق slay‏ الدارس وانتاج الطعام بوفرة ¢ والح من 
الصحة العامة 3 المجتمع . وكذلك doi‏ ان الرواتب المخصصة للوظائف 
الادار به اكبر Ls‏ اذا ما قورنت بالرواتب اانتخفضة الخصصة الاش فال 
العملية ۰ 


والسوال اذن هو هل يعمل مخططو التعلیم ازاء مثل هذه الفلروف 
على تقليل حجم الطلاب الذین بدرسون الهندسة ؟ ام انهم بخططون لبرنامج 
اعداد الهندسین وفق الحاحات الحقيقية للدولة من هذا التخصص وبعملون 
على توفبر عدد:اكبر منهم ؟ لا توجد في الحقيقة اجابة سهلة على مثل هذه 
الاسئلة . فقد تکون تقديرات الاحتياحات من القوى العاملة ibl‏ 4 
بالنسسة لسوق العمل 6 وفي بعض الحالات قد تعکس احتياجانه ومع ذلك 
فان تقليل المخرج التعليمى اى تقليل عدد الخر بحيين احرد ان الاقتصاد 
ونظام الادارة العامة في المجتمع لا بتلاءمان وبتناغمان مع التئمية القومية » 
سدو اسلویا غرسا في تدشیط ودفع عجلة التئمية القومية » وی النهاية 
تقول ان الاجابة على مثل هذه الاسئّلة بنبغی أن تترك لهؤلاء الذین يقغون 
وسط مسرح الاحداث وهم اكثر قدرة على الحکم السليم في ضوء كافة. 
الظرو ف والعوامل ولكن ثمة امر يجب أن و ضحه » وهو أن المسثولين من 
رحال التربية والتعليم همهم للفایه ان بروا ان BLA‏ غير التربوية المعو 43 
للثنمية قد حظيت بالاهتمام الکافی » رغم أن مثل هذه السائل تقع خارج 
نطاق اختصاصانهم D g cll‏ والتعليمية . 

ومع ذلك فان كل ما سسق لا سفی النظام الثعلیمی من مسئولبة ازتباطه 
بالاقتصاد وبرامج التنمية حتى واو كانت غر حبدة تماما ¢ وان آی نظام 


تب ۱۲۷ بت 


للتعليم يعزل نفسه عن بيئته الاجتماعية والاقتصادية ومطالب التلمية فيها 
وبدور حول نفسه ويلئج ای « خليط » من المتعلمين كيفما اتفق ودون 

تخطيط هادف Woo‏ شك انه نظام غير قادر على تحمل مسثولية دوره فى 

أعدادا كبيرة من المهندسين » وأعدادا كبيرة من التخصصین فى محالات 
مختلفة وذلك بتكلفة مرتفعة ULU‏ بالنسبة لكل متصلم » وفى مثل هذه 
Mall‏ سوف کون ذلك هلی عسات SIA‏ آخری من التعليم وائزال 
ot AI‏ لها ارفا و 


ولا توجد حلول UCL dale‏ التعلیم والبطالة في الدول CAL‏ وهذه 
الحلول بمكن التوصل الیها في ضوء الظروف الخاصة JS‏ دولة . وفی 
أحسن الحالات » فان المشكلة سوف نظل مرعجة Stal LA)‏ سنوات 
مقبلة وهذه‌احدی الصعوبات الثى لا مغر منها للدول التی تأخذ طريقها نحو 
العصر بة » غير أن المشكلة بمکن أن تقل حدة عما هى عليه الآن اذا ما تفهمنا 
جیدا طبیعتها . واذا ما تجلب السئولون عن تخطيط التعليم والشارکین 
فى هذا العمل اتخاذ قرار بتضییق التعليم نتيجة الذعر لوجود بطالة بين 
ote‏ من التعلمین الذین انتجهم التعليم » فمثل هذا الثرار سرمان ما يثبين 
جسامة خطئه فى :ضوع الادرالك السلیم للمشکلة فیما بعد . 

واذا كنا قد آوجزنا في تناول هذه المشكلة في الدول الصناعية المتقدمة 
فليس ذلك لانها لا تواحه مشکلة البطالة بين التعلمين » وانما UY‏ يتوافر 
Ly‏ من الوسائل ما بمكنها من التغلب عليها على لحو افضل . فالا قتصاد 
فى هذه الدول اکبر واکثر تنوعا واکثر مروئة وهی ابضا اقل انزعاجا 
ب تسیا ى حول اللاعمة بین‌احتیاجاتها والقوی العاملة. ویعزی ذلك جزئيا 


الی of‏ اسواق العمل فیها تعکس الى حد كبر هده الاحئیاجاث » بل واکثر 


من ذلك فهناك مرونة وقابلية اكبر SHOW‏ والشحویل في قوثها العاملة . 
كذلك فان النظم التعليمية فى هذه الدول تعمل على تطوير WIS‏ ورفع 
كفاءتها © وهی ow‏ اکثر انشساها ونيقظا عن ذى قبل فی ملا حفلة التغيرات 
والتطورات التى Las‏ فى نمط العمل وائواع العمل الجديدة التی تدعو الى 
تأهيل واعداد تربوی يختلف تماما عما تقوم به حاليا » وفى مقدمة ما تقوم 
نه هذه النظم التعليمية وتهتم به لتقليل مشکلة الملاءمة بين التعليم وحاجات 
العمل » التركيز على اعداد أفراد بتوافر لدبهم كفابة التعليم والتدريب 
والقدرة على اللاءمة المستمرة » والدافعية العالية لاستمرار التعلم والئمو 
ومذا بوصلنا الى مناقشة آخری حول موضوع الانجاهات والتغير الاجتماعی 
وسوف نتناوله فيما Gb‏ قبل أن نتحدث عن النظام التعليمى من داخله . 


بت ۱۲۸ — 


الاتعاهات والتغير ۱ الاجماعى 
الاتجاهات lis‏ ان تیان انواع معينة من التعلیم والهن 


تعتبر الاتجاهات من الامور الحيرة التی توثر بصورة غير واضحه 
اتحت سطح الکثیر من النقاط التی نتناولها في هذا الکتاب » وهی في بعض 
الاحيان نشق طریقها وتظهر بوضوح على السطح . ورغم ان هناك عوامل 
واسباب كثيرة بنبغی أن تختبر فى سياق العلاقة بين التعلیم والتشمية 
القومية » فان الرء لیجد ان الاتجاهات » be pitty‏ العاجل او الاجل ٤‏ سیب 
رئينى وراء الاسباب الاخری » بل ووراء ما بمکن ان بحدث وما لا بحدث + 
وهذا يدعو الى أن نبحث في شيء من التفصیل موضوع الاتجامات . 


وحن اذ نتناول هذا الوضوع ندرك التحذیر القدیم القائل بان الشيء 
pee)‏ الا ,نفرض عليه درجة من الدفة اكبر مما تسمح به طبیعته ... فقند 
تتحرف او تثشوه صورة معيئة من الواقع عندما لتناول اشياء غير دقيقة 
بطبيعتها كما لو كانت اشياء قد قیست وتم تقديرها بدقة . Ly‏ كان Me‏ 
التحذير ينظبق تماما على موضوع الانجاهات الانسانية فان ما نذكره فيما 
بلی عن هذا الوضوع ينبغى ان ينظر اليه اساسا على انه فرض او حل ممكن 
وان صحته تحتاج الى دليل واثبات » الا اذا كان هناك فعلا من الادلة ما . 
بمکن ذكره لتأبيد ما يقال من ادعاءات . a‏ 


واول سوال نطرحه هنا هو كيف بختار التلميذ حقا نوع التعلیم الذى 
برغب في متابعته اذا توافرت له حرية الاختيار ؟ والفرض الذی نضعه 
هنا هو ان التلمید بتاثر للغاية اثناء عملية الاختیار بالاشنياء التى ری ON‏ 
لها اعظم الان بالنسنبة لسنتقبله الاقتصادى والاجتماعى .. وینظر التلميذ 
في شمول الى هذا المستقبل في ضوء ما یتوافر من الحقائق » وما یجری على 
السنة الناس » وانواع تحاملهم او تحيزهم » وما يقدمونه له من نصح ۰۰ 
وهز بقدر على مقياس التفضيل egal‏ سواء كان هذا التقدیر صحیجا 
ام USE‏ انواع الفرص المتوافرة له للجصول على نوع من العمل يقابل 
تفضيله الاول . والتلميذ بجمل من هذه التفضنيلات بعد ذلك الاساس الذى 
بختار وققا له نوع تعليمه ونرنامجه ۰ s‏ 


واذا كان هذا pl‏ ض صنحیحاً dt‏ سوال آخر نطر حه وهو : مسا 
الذى یمکن ان يفعله النظام التعليمى 'لكى يعدل من اتجاهات التلمیسذ 


— ۱۲٩ — 


حاجات الثلمية القومية في نفس الوقت ؟ 
نستخلصه من الاختبارات الهنية التى يبديها فعلا التلاميذ انفسهم . 


وسدو ان عددا كبيرا من الطلبة من ذوى القدرات العالية في السدول. 
الاوربية بفضلون انواع الهن التى Joe‏ لها النوع العام من التعليم الثانوى 
والتعليم العالی في مجالات الدراسات الانسانية » بيئما بعزفون عن اختيان 
الهن Gil‏ تتطلب دراسات في مجالات العلوم والرباضیات . وهذا القول, 
لا بقلل من اهمية عاملين عادة ما نغفلهما ولا نعطى لهما الاهتمام الكافي » واول, 
هذين العاملين ان اتجاهات التلاميذ نحو الدراببات التى تعتمد على العلوم, 
والرياضيات بمكن ol‏ تنحکم فيها استعداداتهم الطبيعية » ذلك لان الو hm‏ 
الملائمة للوع معين من التعبير الانسنانى لا تلائم كل انواع التعبير .. واما العامل؛ 
الثانى فهو ان التلاميك الذين يمكن ان بتوافر لدبهم الاستعدادات الطبيعية. 
للدراسات التي تعتمد على العلوم والرياضيات قد یکون من سوء حظهم 
انهم درسوا هذه المواد على آیدی معلمين غير اكفاء وبالتالى فانهم لم بجدوا" 
من مثل هؤلاء المعلمين ترغیبا وتشجيعا لاختيار مثل هذه الدراسات في 
مراحل تعلیمهم الثالية a,‏ 


وحتي اذا ما GUST‏ الاعتبار هذین العاملین » GU‏ بتبقی لديا 
لاسباب سوفب نذکرها بعد ذلك عادة ما یجپئون من قطامات الجتمع 
ظاهرة محيرة greed‏ السحث » وهی أن التلاميذ الممثازين اكاديميا بت وهم 
المتعلمة والموسرة — لبدو الیوم کمحمو مه تحیزا Aue‏ الدراسات | A catia‏ 
والرياضية . ولا بعنى ذلك بطبيعة الحال ولو بطريقة غير مباشرة ان مجال, 
دراسة العلوم والرياضيات بأكمله مصيره نتيحة JH‏ هذا الاتحاه ug)‏ 
aan W‏ من مستو بات اقتصادية واجتماعية اقل + فلا شك أن الفسدرة 
العقلية بصر ف النظر عن الستوی الافتصادی — الاجشماعی لها اهميتها ؛ 
فو خلال مع عوامل آخری: » ویمکن تفه هذا العدانخل باشعة ار 
التقاطمة والتداخلة التی تظهر في صورة فوتوفرافية اخذت اثناء اللبل 
لحركة السیارات ف الدينة ۰ ومع ذلك تبفی ملاخظاتنا USI‏ وهی ان اغلبية 
كببرة من التلامید من قطاعات الجتمم القادرة اقتصاديا او ماديا » ومن 
ذوى القدرات diel‏ التی تو هلهم للدراسة والتعلم 4 بختارون على و ص 


NOE 


العموم في تعليمهم الثانوى والعالى نوعا او آخر من الدراسات الانسانية E‏ 
وبحتمل ان .بكون هذا الاختيار مرتبطا بانواع الوظائف التى بفضلونها وهذا 
لا بوضح في شمول الصعوبات التى تصادفها سلطات التعليم في اوربا عندما 
توحه نسسمة كبيرة من التلاميذ نحو مجالات الدراسات العلمية والتکئولو جية 
لكى تحقق توازنا افضل بين آنواع التعليم . ولكن سدو أن مثل هذا الاختیار 
بو ضح على الاقل جزءا من الصعوبات التى تواجههم . 


ولقد سبق ذكر الصعوبات التى بواجهها التعليم في كل من فرنس] 
وانجلترا في محاولته تغذية وزيادة اعداد التلاميذ في مجالات العلسوم 
والتكنواوجيا . ويمكن أن نضيف اليها صعويات:ممائلة .قابلتها ولا تزال 
تقابلها السويد في عملية توحیه اعداد اکبر من التلامي من ذوى الاستعدادات 
العلمية والرياضبية الى دراسات في مجالات العلوم .والرياضبيات » يدلا 
من اختيارهم للفروع النظرية التي تقوم على االبراسات الانسنانية الى حد 
كبير . ویقول التقرير السویدی : 


من الاتجاهات التی تلفت النظرزيادةغدد التلاميذ الراغبينفي الالتحاف 
بالفروعالنظر بة للجبفالتاسیع (9f, 9h, 9t, 9m, and 9s)‏ تؤديهذهالفروع 
الخمس الى التعليم الثانوي النظري E‏ « الجمنباز بوم » Gymnasium‏ 
و « الفاكسكولا « ‘Fackskola‏ وتدل الاحصائيات على أن اكثر. من 
۷۰۵ من مجموع التلاميذ بختارون هذه الفروع النظربة . وقد وصلت 
لسسستهم فى عام 1555 الى ۸۷ » وفي عام ۱۹۹۵ الى ۷۸ وذلك مقابل LOS‏ 
2 عام VAT.‏ وبجثمل لثل هذا الاتبحاه ان يستمر في التزايد مستقبلا (۱) 


وهناك شواهد اخری « امبريقية » في حالة الدول النامية تبين تحيزا 
قوبا لدی التلامیذ نحو تفضسیل Suey‏ الكتبية والاعمال داخل الصااح 
وااوسسات التی تحشاج الى اشخاص من ذوی « الیاقات البیضاء » ویر جع 
ذلك الى وجود انحاه تقلیدی قد نشأ في هذه الدول بربط بين العمل الیدوی 
سواء 3 الحقل أو 3 المصنع وبين المكانة الاجتماعية النخفضة . وفضلا 
عن ذلك فان هناك بعض الادلة التى تسین ان المدارس والمعلمين بدلا من 
محاو لنهم تغیر هذه الاتحاهاث بميلون الى تعزيزها وقد کشفت NA)‏ 
التی قام بها « مارشال ولف » عن نتيحة ممائلة وانتهی من دراسته الى ان 


OECD, Educational Policy and Planning, Sweden, op. cit., G) 
. p. 101. ۱ 


ed Ges 


"النمو السریع في اتمه الثانوى في امريكا اللاتينية في الخمسینات كان غير 
«مخطط له بالرة » ویفتفر نر الى نظرة تهدف الى تحقیق حاجات النمو لهذه 
النطقة + وانه لم ` بفعل الا القلیل لتو فير الفرص المتكافثة في التعليم وهو 
قول : أن الطبقة التو سطة الحضرية ضغطت بنجاح للحصول على نوع من 
التعليم الثانوى GOH CH‏ بهم الى الالتحاق بالجامعة والى الصعود في 
السلم الاجتماعى » او على الاقل للحصول على شهادة تيسر لهم الحصول 
على وظلائف في a‏ سات الخاصة التى يعمل بها ذوو | الباقات 
shud ST:‏ )0 91 


و بو ضح هذا الو قف تو ضیحا حیدا احد المدرسين في مدارس القفرى 
الهند بة عندما اقال) لتلاميذه ان التعلیم هو وحده الذی تجعل Le‏ رحالا » 
ولا بمكن الجمع بين التعليم وفلاحة الادض وزراعتها » وینبغی أن یسلا 
منفصلين .. اذ كيف ستطيع صبى يذهب الى المدرسة أن شوم Jaa‏ 
الشاق الذی تتطلبه الفلاحة والزراعة (۲) ۰ 


وحتی في بمض الحالات QU‏ تحاول فپها السلطات اعادة توجیه نظمها 
التعليمية نحو تحقیق اهداف التنمية القومية » فان جهودها یمکن ان نعطل 
نتيجة انتشان الاتجاهات والقيم المفارضة في مجتمعاتها والثال على ذلك من 
بورما فقد اورد « ناش  »‏ 791 ملاحظات في هذا الشأن في كتابه : الطريق 
الذهبى الى العصرية وحياة الریف في پورما العاصرة ونلخصها كما يلى : 


يؤكد رجال التخطیط التعلیمی في پورما ان التعليم هو احد الوساال 
التی بواسطتها يتحول الجنمع في بورما من مجتمع منتج للمواد الخسام 
الى مجنمع ضناعی متعدد الاقتصاد الى حد ما » وبواسطته Las)‏ تنحول 
بورما الى دولة عصرية اشتراكية ديمقراطية قوامها الواطن التعلم القادر 


ولکن اهل القری في بویما بنظرون الى هذه السالة بطريقة مختلفة 


Marshall Wolfe, «Social and Political Problems of Educa- 00) 
tional Planning in Latin Americas,» Problems and Strate- 
gies of Educational Planning : Lessons from Latin America 
(Paris : Unesco/IIEP, 1965, p. 22. 

K. Nair and G. Mydral, Blossoms in the Dust : The Human (۲) 
Element in Indian Development (London : Duckworth, 1961}. 
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فهم یرون أن التعليم يتبقى ان يؤدى الى نجاح اقتصادى » فالصبى القروق. 


الذى بصل في تعليمه الى ما بعد الستوی الرابع بريد ان بکون اما كاتبا أو 
' معلما أو موظفا في الخدمة المدنية . وننبغى أبضا على التعليم أن يه ذب. 
الثقافة العامة .وينميها لانها وسيلة الانسان في تحقيق الفضيلة والاحترام a‏ 
كما ينبغى ان يكون للتعليم قيمة روحية (۱) ... 


ویشعر الرء بطبيعته بالتعاطف مع هؤلاء الذين يعيشون في الدول. 
النامية وينظرون الى التعليم ,کطر قة للخلاص من الكانة الاجتماعية المنخفضة. 
للعمل اليدوى . ولكن لسوء الحظ هناك جانب آخر لهذه السالة » ذلك. 
لان الطريق الوحید لنمو الامم وتقدمها انما هو العمل الشاق الذى بتطلب. 
في معظم الحالات ان Yow‏ الافراد وان تتسخ ايديهم وهم يمارسسون. 
انواع العمل في الحقول والمضانع . وتضم هذه الفئة العاملة » الكثير مسن. 


المتعلمين تعليما عاليا » كما هو الحال بالتسبة للمهندس ين العماریین. 


والزراعيين وغيرهم . وبطبيعة الحال تحتاج المجتمعات في نفس الوقت الی. 
اشخاص بجلسون الى مكاتبهم وتتوفر لهم كقابة الخبرة والقدرة على 
القيام بادوار ادارية لازمة ولا يمكن الاستغناء عنها ولكن المشكلة الهامة هی. 


7 ی ar) oY 15) ys.‏ ونظامه يعمل ببساطة ا العاد الفثات المتازة 


F‏ داخل الصالح وااؤسسات .. واذا ae‏ هذا اللوع من Ball‏ هو 


Ga‏ د ن انوا e nda‏ واا ۶ نكيت تعن ادن 


لما استثمر فيه من امکانات بشرية ومادية , 


ان الاجهزة الحكومية في كثير من الدؤل النامية تكتظ باعداد كبيرة من 


الاخصائيين الذين تحتاج اليهم هذه الدول في دفع حركة نموها الاقتصادى. 


وینما Jo‏ دراسات القوى العاملة و تحدر من وحود نقص 3 مجالاتهم 
التخصصية » لحد ان هؤلاء الاخصائیین شومون باعمال sae‏ الى حد کر 
و بو ضح هذه الحقيقة الؤثرة الملاحظة الثالية > 


من بين ۲۱۰۰ عالم زراعی في الهند » نجد ٩.‏ منهم يعملون في القطاع . 


.M. Nash, The Golden Road to Modernity : Village Life (۱) 


in Contemporary Burma (New York : John Wiley and Sons, 
1965). 
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الحكومى العام وعلى الاخص في مكاتب وزارة الزراعة » بينما MS‏ بترلد 
الانناج الزراعى في الدولة كلية في ایدی القطاع الخاص من الزراع ان نسبة 
من هؤلاء العلماء تكاد تصل الى /١‏ هی التى تعمل في الزراعة وادارة الزارع 
ونسبة اقل من ۸۲ تعمل في مجالات يمكن ان تطبق فيها المعرفة العلمية 
الزراعية تطبیقاا مباشرا (۱) .۰ 


وهناك بعض الدراسات التى تعطى لهذه الخبرة الهندية الحدودة 
بعدا أشمل واکثر اتساعا » ومن هذه الدراسات تلك التی قام بها « فیلیب 
فوستر » F. Foster‏ في کل من UE‏ وساحل العاج عن الطامح والتقضیلات 
المهنية للتلامیذ » ودراسة رسمية في الفیلبین عن اتجاهات التلامپذ نحو 
العمل الیدوی وتمیل حمیع ode‏ الدراساث الى تأکید الاتجاهات الشائعة 
التی تنظر الى التعلیم کطریق بسلکه هوّلاء . الافراد الذین برغبون في النهابة 
3 الحصول على وظائف GUL)‏ البیضاء , White-Collar Jobs‏ 


ولا بعنی ابراز هذه الاتحاهات التفلیل من اهمینها أو الاستهزاء (ArT,‏ 
وذلك GY‏ من الهم للغابة ان تتفهمها النظم التعليمية جيدا حتى تستطرع 
أن تواحهها على نحو اکثر فعالية . والسؤال الذى نطرحه هنا هو : ما 
الذى يمكن ان شوم به التعليم فعلا لمواحهة مثل هذه الاتجاهات ؟ تنجد 
النظم التعليمية صعوبة بالغة . حتی في ظل افضل الظروف المواتية » في 
أن تغرس في تلاميذها محموعة الاتحاهات والدوافع والتفضيلات السی 
تساعد على تحقيق النمو القومى في المحالات الاقتصادية والاجتماعية ویرجع 
السبب في ذلك الى ان مثل هذا الاحراء بتعارض مع قوى موثرة اخرى 
كثيرة في محيط الاسرة والبيئة الاجتماعية » وهی قوى كثيرا ما تدفع الافراد 
في اتجاهات تتعارض مع الاهداف والحاجات القومية » وتزداد هتسه 
الصعوبة في حالات الدول النامية اذ لا يستطيع التعليم فيها في فترة وجیز؟ة 
ان يعكس ويعدل الانجاهات المعوجة التى شكلتها قرون عديدة من التقاليد 
ويصدق هذا علی وحه الاخص 3 المدارس ll‏ يعمل فيها معلمون. مازالت 
اتجاهاتهم متأثرة بهذه التقاليد القديمة , 


Unesco Research Center on Social and Economic Develop- 0 
ment in Southern Asia, Sociological Considerations in Edu- 
cational Planning for Economic Development (New Delhi, 
1965), (mimeographed). 
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واذا كان من الصعب ان ننو قع من المدارس ان تقوم بالقضاء على 
الاتحاهات التى لا تساعد على التئمية القومية » LSU‏ نتو قع منها على الافل 
الا تقو ها وتعمقها 3 نفوس تلامیذها . ولو UGS)‏ ذلك كنقطة بدابة 0 ورغم 
نها بدابة سلبية » فقد تستطیع الدارس بمرور الو قت ان تأخذ خطوات اکثر 
اسحابية . ویمکن للمدارس Med‏ ان تعدل اتحاهاث الاحیال الناشتثة وان 
توحهها نحو العصرية والتقدم وذلك من خلال عوامل متعددة مساعدة . 
ومذه العوامل تشمل برامج أفضل لاعداد المعلمين 6 ونظما اكثر فعالياة 
ayo gull‏ الهنی واستراتيجية لتعلبم البنات باعتبارهن امهات الجيل 
القادم اللاتی سوف شر فن على ثربية افراده » كما تشنمل Lal‏ زیادة فرص 
العمل وتلوبعه ۰ ولكن المدارس وحدها لا دمكن ان تقوم بالعمل كله © وهی 
"نحتاج ولا شك الى حهود قوبة موازبة لجهودها من‌حانب الافراد والوسسات 


الاخرى في المجتمع . 


ان التلاميذ لا بولدون مزودس بتفضيلات لانواع معيلة من التعليم 
او endl‏ © كنا آن التلامیذ من ذوی الا د ادات العقلية العالية لا 
بستطیعون مغالبة التحیزات التفليدية التی GOH‏ بهم الى اختيار نوع معين 
من التعليم..اى العمل ١‏ وعلی العکس من ذلك » كلما ازداد ATS‏ التلامية: كلما 
استطاعوا ان بدركوا على نحو اسرع أبن بضع المجتمع اثابته افتصادنا 
واجتماعيا واين بمنعها » فاذا وزع المجتمع هذه الاثابة على نحو .غير مناسب 
ل شوع ما هو فقتل لا thal‏ . واذاعا gal‏ ملی:الاتعاف اشد 
للدوافر والعمل والشهرة او الكانة ؛ في الوقت الذی بتطلب فيه الوقف 
الجدید تغيير هذه الانماط القديمة » عندئذ لا بمكن انا ان نتوقع من الشباب 
ان بختاروا وشیعوا ما يراه واضعر الخطط على ١اورق‏ أو ما يلصيح له 
سس المدرسين اللمثاليين » وذلك لان ما بفضله سوق العمل کون tel) ost‏ 
سوّلاء الشباب وتآثيرا فيهم 8 


ولا بستطیع نظام تعليمى في مجتمع معين يمر بمرحلة انتقال OF‏ يوجه 
تيار التلامیذ نحو مجالات دراسية ومجالات عمل اساسية للتنمية الفومية 
بالسرعة التی برغب فيها مخططو القوی العاملة » وسا gay‏ مع متطلبات 
الصلحة القومية » ما لم يقم الجتمع ذاته ومعه قبل کل شيء عکومته بتدعرم 
هذا التحول بواسطة الحوافز الاقتصادية والاحتمامية وما لم بتحقق ذلك 
الدعم فان الدارس سوف لا تستطیع ان نتقل دم کثیرا على الاتجاهات 
السائدة بين الجماهير في هذه السالة » بل ولا تستطيع ان تشسجع تلامیذ‌ها 
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عن وعى لكى يتقدموًا على ما هو سائد من اتجاهات بين الناس GAR‏ كبيرا 


ج دا -ue‏ 


وان الدليل على ذلك نجده في عدد من الدول النامية كما في ال 

مثلا »> حيث بذلت هذه الدول جهودا حقيقية لاضفاء شهرة جديدة على 
مهن عملية وفئية » وحيث كان لهذه الجهود العكاس واضح على نظام 
الاخون + وفي مثل هذه الحالات لم تحد هذه الدول صعویات isd Op ST‏ 
احتذاب افضل التلاميذ لثل هذه المهن وفي هذه النا< L‏ بالذات 4 قد تكون 
نع الدول النامية أكثر تقدما على تعض الدول الصناعية ۰ وبيلما Ddau‏ 
ذلك على مستوى الاخصائيين فاننا نحد ولسوء الحظ أنه 3 بعض odo‏ 
الدول النامية لم ins‏ خطوات علاجية ممائلة في نظام الاجور والکانات 
US,‏ باللسبة للأشخاص الذین بعملون في الهن. الفتية الست‌اعدة 
وهی ولا شك أساسية لزبادة انتاجية عمل من بساعدونهم من الاخصاژنبی 
والفنيين . وهذا بو ضح حالة العر ض غير التوازن بين الهندسین والفنیین 
المساعدين التی اشرنا اليها e‏ 


3 المرء ليشك في أن الشباب في معظم هذه المجتمعات التقليدية سا 
ole‏ مم لم نکن فيها جميعها بت سنو ف تخل ى Ao pu‏ عن cole leet!‏ عدم الاهنمام 
بالعمل اليدوؤى بمجرد أن بخعل الجتمع Ligh‏ العمل أهميته ومکانته . 
وقد ودی عکس ) العلاقة بين احور ااسمل اليدوى الاهر وادنی مسشوق 
عمل مكتبى من ican‏ ذوى الياقات النيضاء الى احداث نتالج ونحسيئنات 
ملحوظة » وییسر هذا عمل" التعليم في تغيير الاتجاهات نحو العمل اليدوى 


وعلى il‏ حال فانه سدو ان التعليم والحتمع سوف ستمران في حالة 
من الاخذ والرد بصدد مسألة الاتحاهات وتغييرها وذلك لفترة طولة 
تدریجی انواع التغيرات الاحتماعية والتنمية الاقتصادبة التی تتطلبها 
الامداف الحاضرة . ولکن هناك شيء واحد لا يمكن اغفاله وهو ان آی نظام 
تعلیمی وتلاميذه لا one‏ أن يطلب سنهم القيام تعمل معان لتدعيم أهداف 
معلنة ولم يتهيأ المجتمع بعد لهذا العمل » ولم تدعمه بعد الحكومة بانواع 
متدرحة من الحوافز والکانة . ومن ناحية آخری » بمکن ان نطلب من نظام 
التعليم کحد أدلى » أن نكف عن تقو دة أو pre‏ الاتحامات والتفضیلات 
المهنية المعاكسة أو المضادة للتئمية . وعلى نظام التعليم بالاضافة الى ذلك 


ات 


أن pas‏ المجتمع خطوة واحدة في هذا الحال » وذلك كمحاولة للتعجيل 
بسير التغير الاجتماعی والنمو الاقتصنادی في الاتجامات الرغوبة .. ولکننا 
نکرر هنا ان التعلیم بذاته لا يمكن أن باخذ على عاتقه کل عملية اصلاح 
الحتمع و اتحاهاته ونظم الاثابة فيه ذلك لان التعلیم الى حد كبير من صنع 
الحنمع » وهو بدرجة كبيرة تعبیر عنه » ولذلك فهو لا يستطيع أن يعمل 
بعيدا عن هذا الاطان + 


ورغم ذلك فان النظام التعليمى Lal piw‏ ¢ وف حدود معيئة 4 من 
غندما نتكلم عن شئونه الداخلية » وهذا ما سوف نتناوله في الفصل 
الثالى و 


بت ۱۳۷ - 


النظام التعليمى من الداخل 


انسباع الاهداف التعليمية : 


اما وقد yet‏ ضنا للنظام التعليمى من الخارج أولا من وجهة نظر الطلب 
الشعبى على التعلیم والدخلات الاساسية فيه ؛ ثم وبعد ذلك من وجهة 
النظر المقابلة لها ی المخرجات التعليمية وتاليرها على المجتمع » LAG‏ نصل 
الآن الى نقطة تتطلب الدراسة الناقدة » با بو Am‏ بين الحانبین السابفين » 
ای دراسة الحياة الداخلية للنظام التعليمى . 


Yu,‏ الحياة الداخلية للنظام التعلیمی بدرجة کبيرة علي اساس 
منطقه الداخلی ودینامپاته وعاداته . وهو le‏ انضا بدرجة كبيرة بالضفوط 
التی بتعرض لها وبما تفرضه من قیود وتحدیات واذا كان الامر على هذا 
الشحو فان هناك ملاحظة معينة عن الو قف البیئی شبغى ان نوضنحها قبل 
أن نلج الیاب الى داخل النظام التعلیمی + 


ان النظام التعليمى كما بینا في بدابة هذه الصفحات ليس Led‏ جامداء 
ذلك أن لدبه امكانية داخلية قوامها الرونة » ولديه قوة داخلية تمكنه من 
اختيار استجابة من بين عدة استجابات يواجه بها الضغوط الخارجية 
أو القوى الداخليّة الخلاقة . ویبدو أن التغيرات التی حدثت في القرن 
الماضي داخل کثبر من النظم التعليمية في العالم قد تمت نتيجة لتأثير القوى 
الخارجية أكثر من کونها نتيجة للمبادرة من داخله . وهذه الحقيقة في حد 
ذاتها لا تستوجب أن.تكون السبب الوحيد للاهتمام بالتعليم .. .فأى نظام 
تعليمى يمكن أن يخدم عای‌نحو افضل ؛ عن طريق الجدل الدائر بين عناصیره 
الداخلية وعملائه من الخارج والشر فين عليه وااراسین 3 لمحس نيتاه والدذين: 
بتمنون له الخير » بل وعن طريق النقاد الذين يتصدون له بالنقد والتحليلة 
٠ Lawl‏ وعندما بحدث سوء توازن بين الثوی الداخلية في ائ نظام والقوی 
الخارجية التى بتعرض لها وتژثر فيه » نظهر عليه علامات امرض a‏ وحينما 
بدو القوى الداخلية ضعيفة جدا بحيث تعجز سن احداث تغيرات بذاتها 
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ستخدة مو قف البادرة 4 ند فع القوى الخارحية النظام التعلیمی بعنف على 
غير ارادته وتتعالی صرخاته 6 وتعذف > UU‏ » وهذا ما بحدث الآن في 
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Us‏ كان العاملون داخل النظام التعلیمی بحعلون منه LIS‏ حسا 
معقدا » تغلب عليه النواحى الانسانية ! بل وتشكيله كثير من الايدى + 
Uli‏ بحسن ان ننظر اولا الى الاهداف التى وضعتها الانظمة التعليميسة 
للشسها » أو التى وضعتها الجنمعات لتلك النظم . رفي نفس الروقت 
دعنا تحاول أن نعيد sly‏ الطربقة الثى انبثفت بها الاهداف وتطورت و سط 
ضجیج السنوات الاخبرة وصخها . ۱ 


ومند خمسینات هذا القرن » اتسبعت اهداف التربية والتعلیتسم 
اتساعا ثوريا شأنها شأن الجوانب الاخرى من الصورة التعليمية ۰ ple‏ 
من الناس كان في الماضي جامدا غير متحرك » ثم امسك بزمام فکرة محررة 
هى : أن المعرفة مفتاح لحموعة كاملة من القوى السياسية والاجتماعية 
والاقتصادية » وأن احتكار المعرفة في عدد قلبل من الابدی معناه حكم 
الاقلية لحيوات الاغلبية © وان ای اناس يرمبون في ان یکنبوا تاريخهم 
وان يتطوروا ¢ ويئموا بطريقتهم » ينبغى عليهم أن بحطموا الاحتکار الى جود 
للمعر فة » كما ينبغى عليهم أن يجعلوا حق الوصول الى التعليم ملكية 
عامة لكل فرد . واذا عممنا هذا SU‏ ينبغى أن تمتد الديمقراطية فى 
التعليم فتتيح لكل فرد Ge‏ الوصول الى مستوبات أعلى من التعليم ۰ 


وهذه الفكرة بطبيعة الحال ليست جديدة . فقد شاعت وانتشرت 
في الحتمع الامر یکی مثلا خلال الثورة الامردكية عندما كان توماس حیفر سون 
حاكما اولابة فرحیئیا خلال الحرب الامربكية ۰ اذ احتوت عليها الخطة 
Gall‏ قدمها لشرعی الولاية pt‏ التعليم . وظهرت بعد Patty US‏ ي 
الجتمع الروسي ثم في المجتمع الهندی » حيث شارك لینین وغاندى على 
الترتیب جیفرسون في فكرته » ولؤ انهما اختلفا عنه فى مثلهم العليا وفي كيفية 
تحقيقها ۰ وتتلخص هذه الفكرة في أن نشر المعرفة على نطاق وأسيع حرم 
أساسي من ای خطة لتحريك ای مجتمع الى مستوبات عليا جديدة ٠‏ 

غير أنه بعد الحرب العالمية الثانية » بدات الامبراطوربات التجارية 
القديمة التی قامت من حيث النشأة على دويلات اوربية متحضرة في 
النفكك » ونتج عن ذلك ان الاهداف التعليمية ذات الشكل الدیمتراطی 
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اهتمامها ‏ ویثزاید عدد الدول حديثة OLAS‏ ونموها » ومع تزاید حاجاتها 
النامية من حيث الوضوح استجابت منظمة اليونسكو الى. هذا الموقف 
الجديد على نحو شبيه جدا برامى السهام الماهر الذى يصوب سهمه فوق 
الهدف الذى يريد اصابته بقليل مراعيا تآثير الجاذبية على السهم حتى 
يصيب الهدف باحکام وینبفی أن نشيد بفضل منظمة اليونسكى التى حثت 
الدول النامية على زيادة نشاطها وتوجيه انظارها لتسعی لتحقيق الاهداف 
الديمقراطية في التعلیم . وترتب على ذلك ما يوجد ON‏ من اتفاق عام جول 
هذه UL‏ » اتفاق تدعمه كل الدول تقريبا على اختلاف مراحل نموها 
ونباین أنظمتها السنياسية والاجتماعية » ومع تلوع خلفياتها الثقافية . 
فالجمیع بوافقون على ما of aw‏ تکون عليه اهداف التعلیم من دبمقراطية 
التعليمية. للمرأة » bab jy‏ الشارکة J.‏ التعليم الجامعى وتعليم شامل' 
للكبان . 


ولكن الاهداف الشاملة المصاغة لا تنفد نفسها بنفسها . لقن كانت 
هناك دائما فجوة كبيرة بين التمنى والعمل على تنفيذه » وليس من شك 
في أن هذه الفجوة سوف تستمر . واذا ما اردنا أن نتوصل الى الاهشداف 
الحقيقية لنظام تعليمى معين » فينبغى أن نتغلفل فيه لنصل الى ممارسانه 
وانواع العمل داخله ؛ والا لقف عند حد قوانينه واهدافه الظاهرة . ولا 
تتطابق هاتان الناحيتان في حالاث كثيرة . وليس معنی هذا أن الاهداف 
المعلنة كانت ضربا من الخداع » Wily‏ هی دليل على ما نحتاجه من وفشت 
ملو یل لتغییر سير نظام تعلیمی معين » واعادة توزیم طاقانه في اتحاهات 
جديدة. » وتعبئة طاقات جديدة اخری لتقوم پاعمال جديدة » وتؤدى 
الاعمال القديمة على نحو افضل . 


apa‏ بين ما تتطلبه مجموعة الاهداف التعليمية التى صيغة حدشا 
كادر من المعلمين قادر على بذل الجهد لتحقيق مثل هذه الاهداف الجديدة 
وراغب في هذا العمل . ومع ذلك » فقد يتوافر لكثير من المعلمين في نظام 
تعلیمی معين التو جيه والتدريب اللازمين لتحقيق هذا المأرب » أو قد تتجمد 
الصيافة الرسمية للاهداف التى صاغتها السلطات المسئولة عن التعليم 
والتى نتجت عن ضفوط اجتماعية مستقلة . ولقد حدث اکثر من مرة 
أن حدد قادة التعليم طريقا جديدا لاتباعه » غير أن التلاميذ والآباء اختاروا 
السير في اتجاه مختلف تماما . وهاتان النقطتان تكمنان وراء صعوبة 
نحقيق الاهداف التعليمية وهناك صعوبات أخرى » منها أن القائمين على 
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ادارة النظام التعليمى قد بتحمسون في تعهدهم تحمسا زائدا » ومع ذلك 
نان النظام قد يتمزق من داخله نتيجة للجدل حول العديد من الموضوعات 
النوعية » وحيث نجد ان اجابة عن سؤال أو عدد من الاسئلة أو مجموعة 
من الاحابات المعيئة بمکن أن توّثر في امكانية تحقیق آهداف تعليمية متفق 
عليها . وقد ugh‏ الجدل حول الاولویات والتخطیط والتکالیف والوارد » 
slutty‏ الثعلیمی والنهج والكيف وطرق التدر سس ۳ والسانی والادواث 
الدرسية » وهيئات التدريس والبحث والابتكار ؛ واسلوب معاملة التلاميذ 
وذورهم . ويثار جدل داخلى حقيقى في معظم الحالات حول الوسائل اكثر 
مما بثار حول الاهداف والفایات » وخلال عملية الجدل هذه واثناء النقاش 


انما انتهينا اليه الآن يصف الظروف الفعلية: التی تسود داخل 
النظم التعليمية في كل مكان . وفضلا عن ذلك ففى كل مكان تقريبا تنقسم 
النظم التعليمية من الداخل نتيجة لاحياء جدل فدیم في سياق جديد 
فيما يتضل بحسم المسائل المختلف عليها » ومن يكون صاحب القول 
الفصل في ترتیب سير النظام التعليمى ومضي حركته نحو أهدافه . أينبغى 
أن 'بترك القول الفصل للمربين على ثقة بهم » ام بنبغى أن يكون من شأن , 
الجتمع ؟ واذا ترك للمربين فایهم يكون الفيصل والحكم ؟ واذا ترك للمجتمع 
فلأی) من أعضائه ؟ وما الدور الذى شفی آن کون للتلامیذ انفسهم فى 
هذا الامر . وکیف ينبغى أن یمارسوا. مثل هذا الحق أو الامتیاز ؟ 


وشفی على كل امه تحد بنفسنها ما بلائمها من احابات عن هله 
OY FL‏ . غير أن الجدل حول ما ینبنی أن تكون عليه الاجابات الذى 
دان 3 oiu‏ الامم c‏ کشف عن تصدعات عميقة 3 داخل الجشمع أو .فى 
داخل الاسرة التعليمية . فاذا حكمت نخبة ممتازة قليلة العدد مجنمعا 
طبقیا حامدا » فانها قد تبحل الاهداف الديمقراطية للتعلیم باللس ان 
فقيل » ولکنها قد نضنيق في منح حق التعلیم للجماهیر العزيضة في مجال 
ضیاعها . وعلی العکس من ذلك »© فقد تمضي نخبة ممتازة حاکمة حريصة 
على peed)‏ والنمو الاجتماعى بشحاعة متزعمة تبان تو as‏ الخ دمات 
التعليمية ونشرها بين جماهير الشعب ٠‏ ومع ذلك فقد. بنقسم خبراع 
لحدل يدور حول الفترة الزمنية اللازمة لتحقيق هذه الاهداف التعليمية » 
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أو حول افضل طريقة لبناء نظام تعليمى جماهيرى بثبت جدارته وسلامته 
أذا La‏ اخشبرت كفاءته وحودله + 


ونعنی بها ما حدث منذ ان فتح التعليم الثانوى ابوابه لقطاع اکبر واشمل, 
من الشیاب عن ذى قبل ویمثل هذا القطاع تفاوتا عربضا من الخلفي..ات 
هذا في وقت مبكر نسبيا في أمريكا الشمالية وفي الاتحاد السو فیتی . وفى 
كلا المكانين نتج .عن ذلك بالضرورة تلو بع في dab‏ التعليم الثانوى ¢ ولسو 
أن هذه العملية ما تزال في دور الاتقان . غير ان فتح ابواب التعليم الثائو ی 
بنظمه الختلفة؛ لقطاع عريض من الشباب بعتبر ظاهرة يمتد تاريخها الى 
حوالی عشرين عاما مضت باللسية لمعظم انحاء العالم بما فيها معظم دول 
أوربا الغربية . والنتيجة المترتبة على ذلك هی ما نراه الآن من تصادم 
بين الحاجات الجدیدة وأهداف التعليم الثانوى القائمة من قبل » والتی, 
فرضت وحودها ودورها في معظم الاقطار الى درحة استعاد أى شىء 
Ase‏ ; 


.وقد كان .دور التعليم الثانوى كما لاحظنا من قبل » وما زال اعداد 
التلاميذ للالتحاق بالحاممة ؛ وذلك عن طريق المنهج الكلاسيكى . وسدو 
هذا الدور ملائما طالما أن التلاميذ انفسهم بمثلون اقلية محظية من جموع 
الشباب في سن هذا التعليم . ولكن هذا الوضع قد تغير بعد أن أاصبح 
التعليم الثانوى دبمقراطيا » وبعد أن ظهر ol pel‏ جديد على أن ابتاء 
العمال والفلاحين وصغار التجار ينبغى أن تتاح لهم فرص متساوية 
للالتحاق بهذا الطريق الاکادیمی الذی يؤدى الى الجامعة » والذى بحقق 
المكانة الاجتماعية المرموقة , غير أنه لا كالت نسسبة معيئة فقط من الشبابه 
في سن هذا التعليم ل اي a‏ سو سس ل E‏ 
اصبح من الخوورئ:ان نوفر لاغلبية الطلاب - الذین بعتبر التعلیم الثانوی. 
بالنسية لهم coer‏ التعليم الر سمى 3 القالب س ap‏ ر انشا بالکانة. 
الاجتماعية الطيبة . 


وهذه الحقيقة تثير جدلا ما زال شند » حول انواع الخسرات 
التعليمية التى ينبغى أن بزود بها التلاميذ الذين لا بواصلون التعليم 
الجامعى . of Gaul‏ یکون الهدف هو تزوبدهم بمهارة تناسب السسوقه 
يضاف اليها قدر اکسر من ,التعلیم العام f‏ ام أن من الواحب oct ol‏ 
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التعليم العام بحيث يكون هو الوضوع الاساسي » ويضاف اليه تنمية 
الهارات اللازمة لبتعلم الهارة تنفسه على نحو مستقل » وف نفس الوقت 
tate‏ على خبرات التشفیل في الستقبل والتدریب اثناء الخدمة بحیث 
US‏ مصدرین لاکتساب الهارات التخصصة . واذا كان الهدف الاخبر هو 
الذی سیسود وینتشر » فما نوع التعلیم الثانوی الذی ینبفی أن یزود به 
التلامید ؟ اینیفی أن یکون نسخة باهتة من البرنامج الدرسي القسدیم 
glu‏ على الالتجاق بالجامعة »> والذی بعد حمهرة كبيرة من التلامیذ 
ذات واجهة ثقافية مشتركة ؟ ام أنه ينبغى أن یکون نوعا جدیدا من التعلیم 
العام ؟ ومهما يكن الحتوی التملیمی » فکیف پتاتی لنظام تعليمى اصلح 
ان بنشر الاحترام والجودة والشهرة على نحو عال بين فروعه المختلفة 
بحيث بنقسم التلاميذ الذين يتعلمون فيه على نحو حاسم الى مواطنئين من 
الدرجة الاولى وآخرين من الدرجة الثانية ؟ 


وحتى في ظل ظروف ستائيكية جامدة » سوف يكون هناك انقسام 
قاطع في الراى بين المربين » عن كيفية التعبير تغبيرا محسوسا عیانیا عن 
عن الاهداف التعليمية عندما بكون الهدف المطلوب تحفیقه هو تدرب 
التلاميذ واعدادهم لاعمال معينة ذات طبيعة عملية . وسوف يكون هناك 
انقسام حاسم اشنا فما يتصل بطرق انشاء نظام لتو حيه الت لاميدك 
وارشادهم بحيث ساعد هم عل الثعر ف علی مواهبهم الطبيعية wes‏ 
استخدامها بما بتلاءم مع فرص العمل الواقعية . غير ان القضية الحالية 
قد اصبحت اكثر تعقيدا بسبب تزايد أهمية الدور المسيطر للتعلیسم 
والتكنولوجيا في حباة الافراد ومجتمعاتهم . فهل یستطیع أى نوع من 
التدريب تقدر المدرسة على توفيره للتلاميذٍ ان بعدهم اعدادا مباشرا لانواع 
العمل بحيث بلاحق wes Whe‏ سرعة وبدون توفف لنيجة SUS‏ ااظروفت 
والتطورات الثوربة والجذرية في العلم والتكنولوجيا ؟ 


وهذا Jigal)‏ لا بقلق المربين المهتمين بالتعليم المهنى والفنی في اارحلة 
الثاثوية فحسب » بل انه يتعدى ذلك فيجبرهم على اعادة النظر في الأهداف 
التعليمية بغية التوصل الى اهداف تعليمية جديدة وملنسنقة بالنسسة 
للتعلیم العام ۰ و تذ لك فيما يتصل بالدور الهام للر باضنیات walls‏ .لوم 
في كل مسئوی من مستو بات التعلیم بما 3 ذلك مسئو ی تعلیم الکبار + 

أن امو ضوع المطروح هنا لیس محرد انتاج علماء و فنیمن م6 بل انتاج 
قوى بشرية متعلمة تعليما علميا وتقنيا تستطيع أن تعيش بأمان عيشة 
سليمة في عالم من نوع جدید . والحق أن أعظم انجازات الانسان في السام 
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قد آضافت يعدا جديدا الى الجدل الداثر بين المربين عن أهداف التعليم . 
فمعسکر العصردين sou‏ الى مراجعة شاملة للمفاهيم الكلاسيكية عن 
الانسانیات والثقافة » ودعاته بلاحظون ان الانسان مع الانجازات الانسانية 
العظيمة 3 الماضي 3 معحالات الادب والفن 6 oe‏ الآن عن نفسه قوة 
مذهلة ومناسبة في مجال الخلق والابتكار الذى ميز وما زال بمیز ننمیته 
للعلم وتطويره للتکنولوجیا . clog‏ على ذلك ينبغى أن توضنع هذه العلوم 
والتكنو لوجيا في مکانها الصحيح وان تلقى ما تسنتحفه من اهتمام بي أى 
منهج السانى ٠.‏ ومن Lol‏ اخرى dod‏ معسكر التفلیدبین يقاوم هذا 
اللجدل 4 ولصير دعاته ide‏ المحافظة على المفاهيم القديمة ¢ وصون روح 
الانسانيات . ولقد تحمدت ماتان الناحيتان في محتوي المنهج وف تكوين 
هيئة التدرس التى سبقت بأجيال كثيرة وعدبدة ا الغلبية 
والتکنو اوحية الحديثة , 

ان الاتحاهات التضاریة ازاء الاهداف التعليمية يمكن ٿو ضیحها على 
أفضل نحو بتأكيد كثير من الامم تأكيدا متزایدا لتدريس اللغات الاجنبية 
الحديثة ٠‏ وقد نشا هذا التأكيد والاهتمام لأن هذه الامم تلتقى وتحتك 
على نحو متزايد في المجال العالی علد نقاط كثيرة ومختلفة » اقتصادية 
وسياسية وعسكرية وعلمية وتکنولوحية وتشنعر الجتمعات الصتاعية 
امنقدمة شمررا حادا بالحاجة الجديدة لتغاهم متبادل وذقيق » ضير آن 
من الحتمل أن تشعر الدول النامية هذا الشعور بدرجة آشد لانها في حاحة 
الى التفاهم پلفات الجتمعات التقدمة صناعیا » تلك الجتمعات التی يرون 
فیها حکما و فیصلا بالنسبة لمصيرها , وبناء على ذلك Liu‏ صندام بين 
اللغة الحديثة معا كمفتاح لفهم Preity‏ وثقافات آخری 6 pis‏ آداییا 
الر فيعة 5 م e‏ برون دراسة اللغة الأجنبية أولا وقسل 


.“وهناك. قضية هامة يتبغى of‏ نثيرها من أجل معظم الاعمال الجديدة 
المشخصصة » وان لم بكن من أجلها جميعا » تلك هی الاعمال التی peat‏ 
مع اطار اكثر شنمولا للأهداف التعليمية . ولكن هل في الامكان أن نحققها. 
جميعا ؟ وهل في الامكان أن نسعی الى تحقيق اهداف تعليمية متعددة 
ومتنوعة » وأن نوسع في نفس الوقت الفرص التعليمية لتشنمل قطاعا أكبر 
من المجتمع الكلى ؟ وكيف نحقق هذا دون أن نعائى نقصا فى الكيف »: ذلك 
Gail‏ الذی بضر تجميع الامداف ؟ الیس هناك مخاطرة كبيرة Lolo ge‏ » 


— ef ب‎ 


تتلاءم مع [هداف حد ید ة 3 وحرصه على أن Aan‏ كل فرد » قد لحك 
تفه وسشط ats‏ من الأهداف' مر بك ومحر 4 Og 5s‏ 9 51 بات علی 
الاطلاق » وبضطر الى التشکل على أنحاء مختلفة لاخفاء ما تعرى من تقاط 
ضعف فيه ؟ ولا نستطيع أن نتظاهر Lua ob‏ احابات عن مثل هبه 
له > ولا GT Jal‏ ما a‏ يعد ذلك سدور فو cab‏ يكن gals pall‏ 


۱ وليس معنى هذا LUT‏ نقلل من قدر هذه النظم التعليمية ونلمنها . 

Wy‏ نشفق ملا بيت ها تتعرض له Mie ga‏ ۶ ومن gall Bal‏ بات 
Call‏ تواجه نظاما تعلیمیا معينا والبيئة التى یخدمها هذا النظام هى 
عملية تسدید أهدافه ووضع أواوباته في عبارات اجرائية واضحة وذات 
معنى . والصعوبة الثانية والتى لا تقل شأنا عن الصعزبة الاولی نجحدها 
في نحديد مدی الكفاءة الفعلية للنظام عندما توزن وتقدر مخرجاته الفعلية 
في ضوء أهدافه oil‏ والعلنة . 


ویتعرض النظام التعليمى دوما لاغراء قوی کی git‏ صسعوباته 
الحقيقية التصلة بالأهداف ولكى بو فق بين وحبات النظر التلافسة + وهو 
توفیق نيدو ل ظاهره عملا ممتاژا من اعمال الدبلوماسية الحمامية » ولکنه 
فعلا ليس الا تملصا.من العمل الاسانتی والجاد قي الو صول الى قرارات حاسمة 
وواضحة عن الاولویات Gilley‏ آخر من هذا الاغراء أن نفترض أن جميع 
الوضوعات التعليمية ذات اهمية متساوية » وأله لا ينبغى بالتالى أن نضع 
أى موضوع في مرتبة ثانوية بالدسبة GY‏ موضوع آخر » اذ أنها جمیعسا 
مكونات لا 'غنى عنبا للنظام التعلیمی . وكذلك أن نفترشن of‏ النظام قادر 
على مواصلة تنمية الموضوعات' الجديدة دون بتر للقديم ٠‏ وانه ينبغى ان 
تملح جمیعا وقنا متساویا وموارد متساوة . 


وعندما بجر الجزاحون على الاختیار » فانهم ف محال المارسات: 
الطبية دضحون" بأحد الاطراف بغية Suu)‏ حياة صاحها ٠‏ ومع هذا ففی 
حالة النظم التعليمية تنجد مفهز م الاو اوباث الافقية شالعا : حيث بخصنص 
وقت منساو: وموارد متساوية: لحميع 'أهداف التعليم » وهذا بقلب نظام 
اليم الشائم في الطب ومن ع المکن أن نجد نظما تعليمية تضحی بحیانها فى 
سبيل انقاذ طرف من اطرافها : ولا بتفق النطق المادی مع هذا الاخد ار 
Kall‏ س ` "ومع CUS‏ فهتاك علامات مقلقة وهی أن Ves‏ من" النظم التعل مین 
سدو آنها pa‏ هذا في e‏ اليومئ S‏ شعيا: التحقيك شق ی 
التعليمية ۱ 
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ASN امحتوى‎ . 


اختلاف وجهات النظر حول التغيرات الحديثة فيمناهج التعليم : 


اذا حكمنا على النظام التعليمى على اساس حجم التلاميذ اللتحقين 
به فحسب 4 فان السؤال الخاص بازمة التعليم من حيث المحتوى. والجودة 
لن بكون له مكان هنا لانه لن يشار . غير أننسا اذا وافقنا » ومن 
الواضح أنه ينبغى علينا of‏ نوافق » بان النظم التعليمية توجد بغية تعلیم 
التلاميذ وليس لعمل احصائيات عن حجم التلامپذ فيها . ومعنی هذا 
اننا عندما نقيم محتوى هذه النظم ومدى جودتها ينبغى أن نطرح الاسئلة 
الآتية : ما الخبرات التى بتعلمها التلاميذ فعلا ؟ وما مقدار ما تعلموه ؟ 
وما مدى هذا التعللم 6 وما مدى سرعته ؟ وهل هناك فارق له مغزاه بين 
ما بتعلمه التلاميذ في الحاضر ومدى اجادتهم له » وبين ما كان بتعلمنه 
التلامیذ منذ عشرين etiw‏ 


وتعتبر هذه الاسئلة من اکثر الاسئله صعوبة التی تثار في محال 

« البيداجوجيا » . ay‏ محاولة الاجابة علیها فانه بحتمل آن تشطط بعيدا ' 

ن الاجابة الصحيحة اذا ما حاولنا زيادة السسیط أو التعمیم أو رد الفعل 
اا ا ا نز lew‏ وتحاول العئور 
علیها . وانضل سبیل للوصول الی الاجابة الصحيحة هو ان pled‏ تسلیما 
مباشرا بان الحقيقة بحتمسل أن توجد في اتحاد القضيتين التناقضتین 
المرتبطتين بالاسئلة التی طرحناها في البداية . واحدی هاتين القضیتین 
بمكن ان تصاغ: على النحو الاتی : لقد تغير في كثير من النظم التعليمية 
في العقد الاخیر بناء اللهج من حيث اهدانه ومحتواه واسالیبه على نحو 
اکثر شمولا عما كان بحدث في السنوات السبابقة . ولقد طورت مناهج 
التعليم لکی تواکب العصر ومطالبه ولکی تكون اکثر كفاءة و فاعلية مما 
مله = ملاءمة لكل من التلاميذ وال 5 وکنتیجة ape‏ التطوير 


ae ere‏ من اتسلامیذ ف od‏ نوات الماضية ¢ ولا تعنی كثرة 
ما يتعلمه التلميذ بالضرورة کیفا اقل .. . هذا ویفی ان تقابل الاتهامات 
ما يقال عن هذا الانخفاض يصدر re Se sae‏ .ين .لأف اذا ليا 


ب )۱ — 


نانم في الحرب الجدلية الدائرة ضد تحقيق العصرية والديمقراطية 
في ای جانب من جوائب التعليم . 


والقضية الثانية التی. تناقض القضية الأولى على نحو مباشر تصدر 


Oo عن أفزاد في خط الواحهة متحتكين 3 الحروب التعليمية و هو لاء ستحقو‎ i 


ان نستمع اليهم على الافل استماعا صاذزا عن اخترام وتقدير U‏ اصابهم 
في معركتهم التعليمية . وان نقدهم الذى شمل كافة النظم التعليمية فوق 
فيقواته وصداه ای نقد سمعناه من قبل . وشقوم جدلهم اساسا على OF‏ 
كثبرا من محتوى مناهج التعليم في وقتنا الحاضر قد اصبح غير ملائم data)‏ 
eae)‏ وغير ذى أهمية » ولا بخدم أهداف التلاميذ الذين سوف بعيشون 
فى الفرن الحادى والعشرين ۰ وشفی أن وضح هنا أن هو لاء النقاد لا 


٠‏ بقولون ان تعلم مقادير اكبر من العر فة تؤدى بالضرورة الى انخفاض في 


الكيف أو النوعية » وانما شررون بأن الاندفاع نحو زيادة الكم في التعلم 


اسواء في الدول الصناعية اد النامية ادی الى احوال اكثر سوءا سیب 


تطو بر الناهج Gules,‏ مدان ae‏ من التعليم ٠‏ 


ما التصود بالکیف والعاير ؟ 


ونستطیم الآن أن نقترب قلیلا من الأرض المشتركة التی تلتقی عندها 
وحهتا bal‏ التنا قضتان اللتان عرضنا لهما في ایجاز » وذلك اذا ما حاولنا 
ان توضح معنی مصطلحین یکثر استخدامهما — ولکن على نحو غير سلیم ب 
وهما الكيف أو اللوعية Standards ulall, Quality‏ 


ولقد آسند المعهد الدولى للتخطيطك التعليمى مهمة تو ضیح له 
al‏ طلحات الى حلقة تدرس وتناقش الجوانب الكيفية لتخطیسط 
التعلیمی )١(‏ . وقد وجد الخبراء الشارکون في هذه الحلقة انه من المقيد 
انا نمیز بين طريقتين مختلفتين للنظر الى مسالة الكيف في التعلیم . واولى 
هاتین الطريقتين النظرة الى الکیف من داخل النظام _ التعليمى في ضصسوه 
معابيره الداخلية . ويمكن کمثال لذلك إن ناخذ « بروفيل » الاداء للتميذ 
على اباق امتحانات قیاسیه Standard‏ مثل امتحان کمبردج 4. 


HEP, ۹ Aspects o of Educational ee ene, op. cit. 0) 


e 


أو امتحان الشهادة المدرسية في دول غرب افريقية » أو متحان «باك» Bae‏ 


الفرنسي أو امتحان College boards‏ في الولابات المتحدة الامربكية . 


واما الطريقة الثانية فهى أن ننظر الى الاداء الكيفى لنظام تعليمى معبين 
بواسطة بعض wlll‏ الخارجية كمدى ملاءمته واتصاله بحاحات Arty‏ , 
وقد سبق أن أوضحناها في مناقشتنا للمخر جات التعليمية ٠,‏ 


وهاتان الطزيقتان المختلفتان لرؤية النظام التعليمى في المدرسة 
وتقویمه دمکن أن Loh‏ الى نتائج مختلفة تماما ٠.‏ فقد کون مستوی الکیف 
والكفاءة 3 مدرسة معينة مرتفعا وفق لعابيرها الداخلية » بينما اذا ما 
La‏ علی هی جودة رة تعلیمها علی plot‏ الماییر اتخارحیه فد 
نجد تعلیمها غير ملائم ومتخلف بالنسبة لعصرها وبيئتها » وبالتالی 'قائنا' 
نعتبر مستوى تعليمها من حيث الکیف والكفاءة ضعيفا . 


ثم انتقل المربون ورحال العلو م الاحشماع ب TERA. cull‏ 3 د اہ 
الحلقة ی مناقشة عدد من الاسثلة dat tl‏ بمسألة الکیف والممابير » 
مثل : هل poslali‏ التعليمية لعام' ۱۹.۰ تلا ثم وقتنا الحاضر ؟ وهل المعابير 
للدول الصناعية ملائمة لکی تصدر وأن نثبنی من قبل دولة نامية ؟ وهل 
شبغى أن تكون المعابير عامة ؟ أم شفی أن تتلاءم مع الظر و ف الخاصة 
بدولة مہ اله أو dies dabin‏ دق و قىت معين 0 و Ail‏ اجمع الشار کون 3 
مناقشة هله الاسئلة عائ أن العایر التعليمية 'اذا ما اردنا أن سکون 
لها معئی pelted ols‏ أهدافا مفيدة فيشغى أن os‏ ملائمة لهندف ومكان: 
وزمان AMI‏ » وأن ای أساس آخر للحكم علي الق والکیف لنظام 
تعليمى معین Og‏ عدم المنی والفائدة . 


ون على اقتناع بصحة وجهة النظر التى سادت هذه الحلقة » كما 
اننا Lal‏ على اقتناع بما احدئته من رد فعل مباشر في تطوبر التعليم . فقد 
أكدت للقائمين على ادارة النظم التعليمية أن بضعوا نصب أعينهم Oly‏ 
هتموا بمشكلة dase‏ الناهج التعليمية ومعابيرها الى واقع وحفائق امو قش 
الذی يؤاجهونه » Go‏ قيامهم بهذا العمل ينبغى أن بعملوا على تناسق 
وتناغم المغائير الداخلية والخارجية للكيف التعليمى . ولا بعنى هذا 
استبدال اهداف ومناهج تعليمية. من « درحة (AGU‏ بأهداف ومناهج 
تعليمية من « درحة اولى » . (pte laila‏ هذا استبدال الجودة الذی بمكن 
أن تبخذ آشکالا متعددة في الدول الختلفة » # أن المعيار المشترك لحودة 
التعلیم شاب العلا س ie Sas‏ ل مم م أنه كد صخت غير ملائمةه 


ی 


التعليم فيها جميعا » هو مدى ملاعمة التعليم الذى بحصل عليه الأفجراد 
للحاجات 'والقيم السائدة Whe‏ وااستقبلية لمجتمع معين . ٠‏ 


والسؤال الذى dm h‏ هنا هو : هل هناك بديل لهذه TE‏ الساقة؟ 
أن البديل ody‏ النظرة هو. أن نتمسس كت 3 تجمود بمعابير الأمس ols‏ ننظر 
اليها على أنها مسائل وأمور مطلقة في حين أنها في الحفيقة نسبية ومشروطة 
بغلروفها والبديل الآخر الاسوأ هو أن تستعير دولة معينة لنفسها مناهج 
التعليم والمعاسر التعليمية من دولة أخرى مع انها قد أصبحت هناك غير ملائمة 
بل والاکثر من هذا سوءا أنها غير ملائمة لظروف الدولة اأستعيرة لها . 
ان فكرة المعابير الدولية أو العالمية ضروربة وتخدم کموجهات سنسليمة 
للتعليم ف عض الحالات الخاصة حيث توحد فعلا معابير عالية » كما هو 
الحال| مئاد 3 0 ر امج prle‏ المتخصصين 3 pe dott‏ آو طسسازی 
الطائرات التجاربة النثالة . Abs‏ للحالة الأولى فان Si‏ 0 د عن 
المستوى الافضل سوف woh‏ الى قاقد كبر UE‏ ¢ وبالنسبة للحالة 
الثانية فان wi‏ فعل دون المستوى المطلوب والمحدد بمكن أن Goh‏ الى 
كارثة طيران . واذا ما ترکنا هذه الحالات الخاصة حالبا » فان L gli‏ 
يمكن ان يكون على النحو الآتى : ما هى النتيجة القاسية التى قترتب ماي 
تشكيل دولة معينة لناهج التعليم في مدارسها الايندائية والثانوية gf‏ غيرها 
من nalts LAL‏ ج على ged‏ الناهج المقابلة لها 3 دولة آخری 4 سواء كان ذلك باسم 
التقدم 1 الناهج » أو لضمان أن حزعا معيئا م ن تلاميذها سستطيعون 
الالتحاق بحامعات الدولة dt‏ استعیرت مناهحها 3 ان اانتيحة القاسية 
الخظيرة هی انفصال نظام التعليم في الدولة القلدة لنظم غيرها من الدول » 
عن الحاخات والغلروف والامال الحقيقية: للمجتمع . ومعنی ذلك آبضا هذا 
الفلا مالتعلیمی تيع شيئًا محردا عن واقعه وسعده عن الاخذ باستراتيجية 
تعليمية تساعد الحشمع على تحقيق أهدافه في التنمية الاحتماعية 
والاقتصادية ¢ و فضلا عن ذلك فان مثل هذا النظام يتسبب عنه فاقد كبير 
للموارد التى تو فر بصعوبة لكى نستثمر ف التعليم ويصبح النذلام التعليمى 
على هذه الصورة تخرسا مستترا أو غير منظور للتنمية القومية + 


خطورة الاقتباس الآلى عن نظم تعليمية اخری : 
BÛ‏ تراسو E‏ متام pia‏ سن وول CTE‏ 
هو ما سوت وما حدث E‏ كثير من الدول doll‏ وعلی Li Ae uas Yi‏ 


'الاستقلال منها . ومثل هله الدول لم تتیع الطريق mai‏ لكى JS‏ 


ت ۱6٩‏ بت 


۳ 


عملها التربوی والتعلیمی في ضوء واقعها gay‏ ففها الحاضر والاتحاه أو 
السنوی الذی ترغب 3 تحقيقه والو صول اليه . وبدلا من ابحاد سياسة 
ونظام تعليمى برتبط بواقعها وأهدافها وآمالها » نجدها تر ضي لنفس‌ها 
بالنظر بات والبادیء 4p pl‏ والحتوی والاشكال التنظيمية والممارسات 
وموق‌شر ات الکیف والعایر الستوردة من دول آخری ۱ 


ومن السهل بطبيعة الحال في مثل هذه الحالات أن نشير الى ماهر 
خاطىء وما هو فير ملائم وغير مرغوب فيه بدلا من أن نشير الى ما يمكن 
أن Og‏ صیحیحا و حیدا . ولا شك أن السحث عن الاشياء الصح حمة 
واللائمة gus‏ الى بحث واستقصاء عظيمين + ومهما كن من .شيع فان 
الحقيقة الجافة والرة سوف تبقی » وهی انه حتی تسعطيع هذه الدول 
أن تمد استقلالها الى نظمها التعليمية » فان تلك النظم سوف تبقی فى 
ازمتها التعليمية » وسوف تبقی انتاحية استشمارها في التعلیم اقل کثیرا عن 
الستویات التی يمكن بل والتی ينبفى تحقيقها . 


ان الدول النامية في افريقية وآسیا النی اقتبست تعلیمها عن النظم 


الاوربية تشترك معها الآن في مواجهة التحدیات التصلة بمسائل الحتوی 


الجهود الجارية في جمیع النظم التعليمية التى تفتح ابواب التعليم على نحو 
ذات المكانة الاقل تعليميا واقتصاديا واجتماميا عن ای وقت مضي . 


وكما لاحظنا من قبل » فان عمل المدارس والجامعاث بسهل نسپیا 
عندما یکون التلاميذ والطلاب في هذه الو سسات التعليمية من ذوى خلفية 
تعليمية واجتماعية متحانسة » وعندما يتم اختيارهم من خلال عملہات 
فربلة وانتقاء دقيقة ومتتابمة لكى تبقی في النهاية على افضل العنساصر 
أداء وقدرة . 


ولا شك أن مشكلات معقدة. هائلة سوف Co‏ عندما بطلب الى نظام 
تعليمى التقائى مرتفع الجودة » وظيفته الأساسية اعداد نخبة ممتازة من 
المتعلمين » ol‏ يتوسع لكى بستوعب جماهير كبيرة من التلاميذ متنوعمة 
ومتباينة في كل جانب تقريبا . ويمكن أن نشبه مثل هذا الموقف بمحل 
متخصص لیم التحف والهدابا الثمينة يطلب اليه ان يتحول الى محل 
شعی بیع آصنافا متعددة ومتنوعة من السلع للمستهلكين من كل لون » 


د PPOs,‏ شع 


وان ty‏ انشا قسبها ليقع مض السلع الرخيصة ot‏ تعالون: من طتروفت 
i 4 ane‏ ۶ 


0 


الاتجاهات الديمقراطية في التعليم ومطالبها : 


ان مثل هذا النظام الانتقائى الحدود Gall‏ بهدف الى تخریج فلا 
ممتازة » والذی وحد نفسه مضطرا أن تصیح دیمقراطیا وان eae‏ لاعداد 
كبيرة متباينة من التلامیذ » لا يمكن ol‏ بتمسك بأهدافه ومناهجه plaag‏ ه 
القديمة التی كان يعمل وفقا لها . وما لم تتغير هذه الاشنياء تفیرا حادا 
بحيث تلائم المطالب الجديدة فسوف بسوء الاداء التعلیمی في هذا النظام 
بینما تزاید اعداد القیدین فيه من التلاميذ تزایدا كبيرا وسريعا » وسوف 
نزداد مشكلات التسرب والرسوب الى درجة غير معقولة » ويزداد ما 
بتعرض له التلاميذ من احباط . وبطبيعة الحال سوف بتعرض النظام 
التعليمى بأكمله لنیران ثقيلة من حانب الناقدن والؤيدين له والنادین 
باصلاحه على.حد سواء بما فى .ذلك التلاميذ. والطلاب انفسهم » والواقم 
أن ججميع هذا بحدث الآن في كثير من النظم التعليمية في دول اوربا tea yall‏ 
Bs‏ الدول dul)‏ التی اقتبسست نظمها التعليمية من النظم الاوربية . 
وهذه النظم حمیعها لم تقم بالتمدبلات الجذرية القوبة کی تتلاءم ميم 
الحاجاث الجديدة لمجتمعاتها في lo pas‏ الجديد . وهذه النظم في الوفت 
الذى تهدف فيه الى التوسع لتصبح اكثر ديمقراطية وتوفر الفرصة 
التعليمية لاعداد كبيرة LA‏ من التلاميذ سواء الغنى منهم او الفقير WU e‏ 
بلاحفل ان هذه النظم ما زالت تربط نفسها بالانماط والمعابير التعليمية 
لاهداف ماضية » اهداف عصر مضي بعیدا عن عصرها الذى تعيش فيه . 


كيف ينم التطوير : 

وكيف اذن تحدث هذه النظم التغييرات التعليمية اللازمة ؟ وما هى 
الاشكال التی شبغى ان تكون عليها هذه التغييرات ؟ . أن هذه اسئلة 
سوف تستمر في ازعاج الدول الصلاعية لسنوات مقبلة + وشفی انب كد 
هنا أن العرفة البيداجوجية ونتالج البحث التربوی لا تلقى الا قدرا قلیاد 
من الضوء لا شبفی ان تکون عليه الاحابات الصحيحة لثل هذه الاسئلة . 
غير أن مستقبك النعلیم واحتمالاته فى الدول الصناعية في هذا المجال بدو 
اکثر سر اذا قورن بحالة الدو لالنامية .. ان النظم التعليمية في الدول 
النامية وهی تتحمل مسثولية دفع محتمعاتها القديمة التقليدية .كى bab‏ 
بأقصي سرعة لتدخل الثلث الاخبر من القرن العشرين ؛ لا بتوافر لها ميزة 


— jo) — 


التدعيم البيئى الوفير للتعليم مثل الذى تتمتع به الدول الصناعية وعلى 
سبيل الثال » بنقص الدول النامية قاعدة بشربة كبيرة من المتعلمين » أو 
انظمة حیدة لوسائل اعلام وتثقيف جماهيرية » او CHI‏ الشبع Uii,‏ 
حية للثقافة المالية والعلم الحديث . وفي الناطق الريفية على وجه الاخص 
بطلب من الدارس في الدول النامية ان تعد اطفال بيئاتها التقليدية الحامدة 
الفقيرة لعالم حديث براق JS‏ ما فيه من افكار واتجاهات ومعارف وادرات 
فصر dy‏ ۱ ولكن 3 نفس الو قت نحذر هذه الدارس الا تبعد تلامیذ‌ها عسن 
تراثهم الثقافي وعن الحاجات العملية لبپئتهم المحلية . وکیف اذن تستطع 
هذه الدارس‌ان تحقق هذه التو قعات التباينة والتضاربة في معظم الحالات؟ 
لكى تحقق الدارس هذا بلزمها ادوات وتجهیزاث کافية وجيدة . كمسا 
Lea jh‏ ایضا عدد كاف من افضل العلمین وهذا مالا تجده في مدارس البینات 
الريفية فى الدول النامية . 


ومع ان الصعوبات السابق وصنها تکفی وحدها لخلق ازمة في‌النعايم 
من حيث المحتوى والکیف » الا ان هناك gare‏ اخری بمکن أن نضي‌نها » 
وهده الصعوبة يمكن التعبیر عنها مباشرة على النحو التالی : كيف نطرر 
النشاط التعلیمی ومحتواه في حجراث الدراسة bey‏ بلائم وبلاحق التطورات 
الحديثة والسربعة في مجالاث العرفة الانسانية ؟ . 


بمكن القول من الناحية النظرية » ان حجرات الدراسة في ای مكان 
وای نظام تعليمى في العالم » يلبغى ان تصلها في سهولة المعرفة الانسدالية 
الهائلة دالتزايدة باستمرار » ولكن من الناحية العملية » هناك ما يحول 
بين حجرات الدراسة والمعرفة التطورة . ذلك لان ما بتسرب اليها نتم عادة 
patos‏ » وذلك من خلال مصدرين للمعرفة أو موصلين لها هما الکتب 
المدرسية والمعلمين . والتلاميذ انفسهم بطبيعة الحال موصل ثالث للمعرفة 
فير ان المعرفة التى يجلبونها الى داخل حجرة الدراسة لا تتفق غالبا مع 
مقتضیات الثررات والناهج الدرسية الرسمية . وفي pas‏ بتضاعف فيه 
مقدار العرفة الانسانية کل عقّد من الزمان » بصبح الكتاب المدرسي والعام 
لاسباب نعلمها جميعا مصادر لتوصيل معر Äi‏ متخلفة عن تطوراتها السدبلة 
وهذا التخلف لا بخلد نفسه خلال محتوى الثررات الدراسية فحسب E‏ 
وانما Laut‏ من خلال طرق واسالیب توصيل العر فة . بل وبخلد نفسه 
ايضا فى هندسة بناء الدرسة التى لا تلائم مطالب التجديد العصرية » وممع: 
كل هذا نجد العالم الحديث خارج المدرسة نتحرك فيه كل الاشياء بخعلوات 


— ۱۵۲ سه 


مربعة » وتعدث فيه تطورات في هرفة وتطورات علمية تكنواوجية .. 
وتغييرات في متطلبات العمل » وتغيرات في التركيب السکانی . 

ان الاستنتاج الواضح الذى بمكن ol‏ نصل اليه في ضوء النغيرات. 
والتطورات العاصرة قد اشرنا اليه في موضع سابق : ولكنه ستحق أن 
نلخصه هنا مرة اخرى .. ان النظم التعليمية ينيغى أن تغير من استراتیحیتها 
التعليمية . فالاهتمام والتأكيد الجديد في ضوء هذه الاستراتيجية لا بنبفی 
أن شصر ف الى أعداد شخص تم تزویده بقدر معين من التعليم فحسب » 
بل الى اعداد شخص لد به القابلية والقدرة على أن تتعلم باستمرار ویکیف 
تسه بكفاءة خلال حباته كلها لته التى تتغیر دون ٿو قف . أن أى نظام 
تعلیمی لا ستطیم ان بتلاءم هو ذاته مع ظروف البيئة المتغيرة . كيف اذن 
نتوقع مله ان يعمل على اعداد افراد قادرین على تحقیق هذه Aas Ml‏ 
dbo ull‏ المستمرة . 


ان هذا السوال okie Gace‏ نعيد النظر في موضوع العلم کمدخل 
له آهمیته في ae pal‏ 6 وله تأثره الواضح في مسألة ااحتوی 
والكيف التعلیمی »ان التعليم بحتذب عددا لا باس به‌من الافزاد ذوى القدرة 
الخلاقة العالية »والقدرة على تحفیق اللاعمة #وممن بتو فر pol‏ الا Netw‏ 


لتکر سس جهو دهم dirgli ody!‏ 6 غير ان الصورة العامة 6 علی ij‏ حال. 6 بين . 


ان معظم النظم التعليمية نجتذب قوة عمل تعليمية افضل ما توصف ani‏ 
انها ذات كفابة في حدود الستوی التوسط للكفاية الكلية العامة لخرجات 
هه النظم ٠‏ ومن الصعب أن نتو فع من هو لاء المعلمين أن رکو نوا pee‏ لن 
ومحددين ولا سيما عندما لا لس لهم نصاب عملهم الثفل الا ما wit‏ 
بو قت Gath‏ ولتجديد معرفتهم وخبراتهم وللتجريب ولتقويم نتسائج 
انیعاز ات محیادة في 8 شم Len lat‏ التعليمية ما لم تعمل على تقو بر ذانها us‏ 
تل god)‏ انب اأؤئرة 3 حودة عملها + 

وفضلا عن ذلك فان الاعثبارات الاجتماعية وانماط المكانة اارتبطة 
بها تحول دون نحقيق وعية جيدة في الفروع الفنية والهنية الجديدة للتعليم 
التی تنظم في اطار المدرسة الثانوبة الشباملة . فمازال النهج الكلاسيكى 
الذی بعد للجامعة له سلطانه الذى يجذب الى عرشه أفضل العلمين و تذلك 
أفضل التلامیذ حتى ولو كانت اختيارتهم الحقيقية في غير هذا المجال . 


ان الخبرات غير السارة في مجال الجهود المبذولة حاليا لاصلاح التعليم 


t ۱۵۲ — 


وتطويره 66 وعلى الاخص منها بتصل بتنویع التعليم الثاترق وتش‌عیبه 
gs‏ كد لنا آمرا غابة في الاهمية وهذا الاهر هو ان الحاجة لعالجة مشسکلات 
المحتوى والكيف التعليمى التى املتها الظروف المتغيرة في البيلة » لا سكن 
تتحقیقها بمجرد امادة بناء النظم التعليمية مان نحو شکلی ۰ بمعتی انها لا 
اتتحقق بمجرد العمل على ابحاد شعب إجديدة ومسالك وبرامج حديدة 
في التعليم » اذ بنبغی ان بتوفر ma Lal‏ وتطوير في المعلمين وفي طرق 
«واساليب ووسائل التعليم . ویشفی أيضا ان نبذل كل جهد ممكن التخلص 
من النظام القديم للمكانة Status‏ الذی نظهر آلية الاصرار على ان 
كل شيء جديد في التعليم هو من مرتبة ثانية  Nis, Second class‏ 
شفی أن بتوفر للتلاميذ توجيها كافيا وفعالا سساعدهم على اختيار 
.الشعب وانواع التعليم المناسبة لطالبهم الشخصية الى جانب تحقيقها 
اللمطالب القومية لمجتمعهم ومع تأكيدنا لهذه الفكرة ننتقل الى مناقشة 
عن ضوعات Sel‏ لوجیا التعليمية والبحث والتجدید التربوی + 


د jot‏ م 


led 
والبحت والتجدید في التعليم‎ 


وجهات النظر متعارضة حول استخدام النکئولوجبا فى التعليم : 


إن الاشارة الى التکتولوجیا في مجال الحدیث عن التعليم كثيرا ما 


تۇ دی الی أحد أمرين عند الافراد المهتمين بالموضوع : اما نظرة متحمسة 
لاستخدام التكنو لوجيا ولكنها غير عملية « يوتوبيا » او نظرة ساخطة 
ومعارضة لاستخدامها . ومن وحهة النظر الاولى تعنى التكنواوجيا الات 
ذات قوى سحرية » وتعنی أنه ببساطة يمكن ان نحرك مفتاحا في الآلة 
التی نستخدمها في تعليم EOE‏ سر مان ها الات لشن Bias.‏ 
البيداجوجيا القديمة » وسرعان ما يتعلم التلميذ معرفة كافية من حيث 
الک والكيف » معرفة لها افضل النتائج بالنسبة للتلميذ ونموه 4 بل 
والانضل” من هذا أن تكون تكاليف UN‏ بالنسبة للتلميذ الواحد قليلة 
جدا وانه لمكن أن plau‏ بواسطتها أعداد كبيرة: من التلاميك . Ving‏ تحمل 
في الامكان خفض التکالیف التعليمية الى حد كبير عن طریق استخدام مثل 
هذه OY)‏ . 


واما من وجهة النظر الاخرى المعارضة » فان التكنولوجيا تعنی ابضا 
الات ژلکنها تسب اضرارا عندما نستخدمها في التعلیم » لان طبيعة تشغیلها 
الآلى soy‏ الى قتل القدرة على الحكم الحدسي عند التلاميذ . كما الها 
تقخي على وثبات خيالهم وعلى استفساراتهم واسكلتهم الملحة + ورغم انها 
Jya Mas‏ التلاميذ oe‏ من الحقائق والمعلومات الا انها لا Ce‏ لهم 
با مناقشة » وهى تفوت عليهم اهدافا تعليمية ثمينة ولها قيمتها في نموهم 
مثل duu‏ اتحاهات عقلية وأساليب سليمة فى التفكير » وعمق في التذوق 
والتقدير > ومثل هذه النواتج السلوكية لا يمكن للتلامية تحقيقها الا عن 
ذلك ان استخدام oe‏ 43 ا التعليم نوك و تؤدى wi‏ اا 
بطالة فلية بين العلمین وتجلهم. بغیر عمل s‏ 


و هناد وقائع مستمدة من حياة بعض النظم التعليمية ist Gh‏ 
بالنظرة الاولى » اذ لحد أن جزءا من cai ee E‏ الى 


— oo ا‎ 


الآلات والاجهرة التكنو أو جية على نحو متسر ع وغير اقتصادى بل وضسار 
في بعض الحالات . وهناك Lal‏ علاقة بين النظرة الثانية المعارضة وبين 


| موأقف واقعية تتمثل في المقاومة القو بة LY‏ صيحة أو اقتراح بدعو الى 


اعادة النظر والمراجعة الفاحصة الثاقدة للطرق التقليدية المستخدمة ف 
التعليم وللجهود الهادفة الى ابجاد طرق جديدة واخ ختبار فعاليتها التعليمية 
dar‏ بتتحسين الكفاءة التعليمية والاقتصادية للنظام التعليمى lal)‏ 


.الى تکنولوجپا التعليم على نحو محدود GU‏ . فالتكنولوحيا التعليمية 


بالمنی الشامل. لها تشتمل على مختلف الطرق والواد والاجهرة والتنظیمات 
والاجراءات التی تستخدم في التعلیم من اجل تطویره ورفع کفابته ۰ ومده 
التکنو لوجيا' التعليمية تتراوح نين طرق الحاضرة والحوار او المناقشة e‏ 
وبين دروس « السمنار » ودروس التدریب » والدروس العملية © كما Ugh‏ 
تشتمل على السبورة والفعد الدراسي 6 والکتاب المدرسي :» ونسبةه عاك 

التلاميذ الى الارس » وطبيعة تخطیط حجرات الدراسة والبانی الدرسية 


واسالیب تنظیم التلاميذ وتوزبعهم عل ی‌الصفو ف المدرسية » وتوزیبسع 


النشاط التعلیمی على مدار السنة . كما انها تشتمل ایضا على الجرس 
المدرسي الذى هتم الزمن .الى واحدات منظمة dut g‏ 2 وتشمل | Liu‏ 


الامتحانات والدرجات المؤثرة في مستقبل حياة التلمید . ان كل هذه 


الاشياء التى تشتمل عليها تكنواوجيا التعليم جزء لا يتجزا من النظسام 
التعلیمی ومن العملية التعليمية.التى تهدف اساسا الى دفع التلميذ الى 
التعلم الثمر واستمالتهم تعحوه ٠‏ 3 


وینبفی ان بتضح لنا من هذا الوصف السابق ان الجدل الداثر حول 
التكنولوجيا التعليمية » وهل ستنخدم الآلاث الحديثة فى التعليم ام لا 
نستخدمها ائما ae)‏ 3 الوا ثم سوالا خاطنا , ذلك oY‏ ااسألذ 3 Leitast‏ 
وكما نراها ليست الاختيار بين استخدام التکنولوجیا الحديثة في التعليم 
أو عدم استخدامها ٠‏ وألما السالة هی ما اذا كانت حمیع الطرق والوسائل 
التعليمية التى انحدرت الينا من الماضي لا ترال ملائمة لحاجات التعليم 


۱ وكافية لتحفيق أهدافه العصر یه 4 وما اذا كان حداف معين لمعضسها أو 


اضافة oto‏ الیها سوف تساعد على تحسين ااوثف > وباختصسار 
فان المسألة بمکن . تلخيصها في التساؤلات الآتية :هل من الضرورى 9 من 
المرغوب فيه ان نعید النظر في تكنولوجيا التعليم على اساس شامل 

نريط بين الجديد وافضل ما في القدم على نسق دی الى شعاد ١‏ نظام 


سم ۱۵ — 


جدید متکامل للندربس والتعيلم » تتوافر له الكفاية والقدرة على تحقيق 
نتائج افضل ؟ وهل بمكن تحقیق مثل هذا التجدید ؟ . 


ونستطيع أن تعالج هذ المسألة بحماس أكبر اذا ادرکنا ان ساس 
التكنواوحيا التعليمية لا Ku‏ حسمه على اساس عقيدة حامدة عمياء » 
اذ لايد وان نحتكم الى العقل » أن التكنواوحيا التعليمية 3 Liss‏ الحاضر 
هی ف اساسها sted aks‏ تار بخی عظیم ملیء بالمحاولة والخطأ ¢ وبومضات. 
عقلية من جانب عظماء الفکرین والعباقرة » وبالمارسات الطويلة والتقليد 
والعادات التی انحدرت الینا عبر العصور . ولنأخذ کمثال لذلك اللسبة 
بين التلامیذ والعلم . أن وحود نسبة معقولة بين عدد التلامیذ في الفصل 
والمعام الواحد فكرة معقولة الآن ويسلم بالاخد بها رقم ' نتالج البضوث 
التى otk‏ عدم وحود علاقة ناسة بين حجم الفصل الدراسى وبين مفدار 
التعلم الناتج . وبطبيعة الحال فهناك متغيرات اخری لها اثرها في كم وكيف 
ما بتعلمه الثلمیذ c‏ وهذه تشمل dio gd‏ المعلمين 6 والاباء والوسائل والادوات . 
التعليمية » واسلوب المدرسة ومناخها التعلیمی » وصحة التلاميسسد 
ابجسمية وكفاية نفديتهم .. ولکن من اين اذن انبئقت الفكرة بان النسبة 
المقثالية هی معام واحد لكل خمسة وعشيرين أو ثلاثين تلمیذا . أن هذه 


الفكرة تتضمنها التعاليم القديمة » وبعضها ينص على ان بخصص لكل 
خمسة وغشرين تلميذا معلم واحد فاذا كانوا خمسينا فيخصض لهسم 


معلمان » وان نقصوا الى اربعين مثلا فيشيفى أن نوفر للمعلم احد المساعدين 


وقد جاءت هذه التعاليم القديمة عن تقاليد غير مكنوبة ارسيت قبل 
Faded ol‏ الالسان عن طباعه الکتب المدرسية و صنع السسبورة وا رادو 
والتلفز ون وغيرها من الو سائل التكنو أو حية الحدثة التى [ae‏ الآن 
في التعلیم » ومع ذلك فقد ظلت مستمرة حتی وقتنا الحاضر . 


ومع هذا فان sla‏ هذه النسبة واستمرارها لا ,> latice EE‏ 
Sau‏ ان کل slaf‏ تكنو لو حية جدیدة اقترح استخدآمها كو سيلة للتعلیم: 
قد لفيت دائما معارضة 6 pes‏ الكلمة المكتوبة عندما استخدمت pels‏ 
افو ی القديم عن طرق الحوار لقت و شدريدة 4 وحن ستراط: 
E‏ المعرفة المكتوبة وقال ٠‏ » أن اختراعلك هذا سوق دی 

ی النسيان في عقول اولك الذین تعلموثه » وس وف یجعلهم هملون ‏ 
ذاکراتهم '» ونتيبجة لثفتهم فیما یکتبون فسو ف ,یت کرون ویستر حون 
ما" تعلموه 'بمساعدة رموز خارخية iu i‏ ولیس بالاسىتخدام الداخلن 1 


voo ES Yoy E 


لملكاتهم _.العقلية الذاتية . ولقد اعترض سقراط Lal‏ على الاعمال الکتوبة 
علی اساس آخر جين قال ما معناه : قد تتخیل: عندما يتمع الت 
بتحدئون كما لو انهم قد ملکوا احية العقل والقهم السلیم ولکن اذا رغبت 
في فهم شيٰء مما بتحدثون وسألتهم ان بوضحوه فسوف يكررون نفس الكلام 
ونفس القصة پاستمرار ۰ 


بدعو الى الدهشة ان تحدث ثورات هائلة في تكنو لوجیات الصناعةوالررامة 
والمواصلاث والاتصال والاسلحة خلال الخمسين سئة الاخيرة ولا تحدث 
مثل هذه الثورات فى التعلیم . ومن ناحية اخرى » فان هناك اشسياء 
جديدة قد اضيفت حقا الى التعليم واخرى قديمة نحسنث وتطورت » غير 
ان هذا في معظم الحالات قد فرض على الطرق والاساليب القديمة السائدة 
لاجيال عديدة تماما مثلما تتكون الطبقات الجيولوجية في قطعة الصس‌خر 
ولم شهد محال طرق التدر یس تعد ob‏ اساسية واعسادة تنظیم 
للتکنو لو Ole‏ التعليمية التوافرة لتخلیق طرق واسالیب تعليمية جديدة . 


وحتی اذا ظهرت غلامة واحدة على ضرورة التغيير في مسالة معينة 


" فان نظرة عن کثب للاسلوب التبع في التعبير تکشف أن التغيير يتم على 


اسن مسلمة هی الا يحدث الف ف BLAM‏ الاخری » وهده هی النظرة 
الجزئية الضيقة في التغيير والتطویر . وهذا هو الاسلوب الستخدم عادة 
عندما براد ادخال ال" فلام 1 والدروس التعليمية عن طریق التلیفز ون ومعامل 
tall‏ واضافتها الی ما هو .قالع ومستخدم ف العملية التعليمية 6 ویستمر 


وی مجال التکنولوجیا التعليمية قد یکون مناسنبا أن نشير الى موضوع 
البانی الدرسية . ولقد كالت هناك وما تزال جهود ناشطة عن افضسل: 
السبل لاقامة ابنية مدرسية تفی بالاغراض التعليمية العاصر ة وسنفقات اقل» 
وذلك باستخدام الطرق الصناعية الحديثة في تجهیز مواد بناء وادوات 
ذات أبعاد ومواصفات مقئنة » واستخدام تصميمات توفر بعض المرولة 


ف ادخال تعد يلات مناسبة 3 مبالى المدرسة ۰ ورغم ذلك فان كثيرا من 


التجديدات في هندسة البانی والانشاء‌ات الدرسية قد افترضت أن 
طبيعة طرق التدريس وحجرات الدراسة داخل الدرسة سوف تبقى في 
المستقبل على ما هى عليه دون تغيير كبير . ان ما نحتاجه في الحقيقة ليس 
مجرد الحضول على ابنية اقل فيالتكلفة » وانما تحتاج آبضنا الى ابنية 'نتوافر 


— joA — 


بداخلها بدلا من الابنية المدرسية التى تحول دون استخدام هذه الط رگ 
والاسالیب الجدیدة . ۱ 


وهناك صارة حكمية تقول » نحن نشکل اولا ابنیتنا ثم تشکلنا هی 
۱ بعد ذلك ¢ وهذه هی قصة التعليم كاملة í‏ وهناك تحول ف البناء المدرسي 
بحمله بختلف عن الاشکال القديمة » ولکن ما زالت حجرة الدراسة 
التقليدية تحتوى تلامیذها وادواتها داخل اربعة جدران جامدة . ومثل 
هذه الححرة LASI‏ بذاتها Self containid‏ ۰ كانت ولا زالت طوال 
احبال متعاقبة بمثابة « صومعة الناسك » في العملية التعليمية . 


لقد صممت ححرة الدراسة 3 الافي وما زالت تصمم حتی في.احداث 
الدارس لكى تناسب معلما Moly‏ بجلس على مکتبه او منضدته الى 
حانب‌السبورة» وبواجه العلم عددا محددا من‌التلامیذ بجلسون علی‌مقاعدهم 
Liles‏ بدابة الدرس تمتلیء مقاعد حجرات الدراسة التی تفصلها بعضها عن 
البعض ال خر مسافات متساوية بالتلامیذ ثم تبدا عملية التعليم والتعلم ) 
وعندما مع صوت الجر س مرة اخری Liles‏ انتهاء الدرس تلففل هله 


٠ المدرسي‎ eS هندسة‎ 


وتكلف ممرات المدرسة وردهاتها قدرا کبیرا من مصاريف البناء 
الدرسي © ونفس الشيء بالنسية سرح المدرسة والمطعم 6 ومع ذلك فهی 

ومتی شید البناء المدرسي لیناسب التكنو Log‏ التقليدية في التعليم 
فسوف سقی على الاقل لمدة جيلين او GW‏ معطلا ابة تغييرات حسادة في 
التوزيع التقليدى الخاطىء للمكان والوقت والتلاميذ .. وهذه الحقیقهتعزز 
بالحاح الجهود المبذولة الآن في مجال ادخال التجديدات على البناء المدرسي» 
وخاصة 3 الولابات المتحدة الامر LS‏ بتشجیع من مو سسة فورد ۰ 
(Ford Foundation Backeel Educational Faéilities Laboratory) ~”‘‏ 


ب ۱۵٩‏ م 


كما تدعم الجهود التجديدية عن طريق البرنامج الاستشارى اليونسكو 
ألخاص بالبناء الدرسي ۰ وتهدف هذ والجهود الى التغلب على عوائق مواد 
البناء وتطويعها للتكنولوجيات التعليمية الجديدة » وذلك بتصميم ial‏ 
تساعد وتشجع على التجديدات بدلا من ان تعو قها وتقيدها (۱) . 


غير ان نحسين هندسة البناء الدرني الذى بحتوی العملية التعليمية ' 


y‏ نمکن بذاته ان بحثق التغييرات والتطويرات. المطلوبة 3 العملية التعليمئة 


نفسها . فهناك مثلث غير مترابط الاضلاع » واحد هذه الاضسلاع بمثل 
التكنولوجيا التعليمية » والضلع الثانى بمثل الطوفان الطلابى المتدفق على 
التعليم » والضلع الثالث يمثل النقص في المعلمين الذی بحتاج اليهم التوسیع ‏ 
في التعليم وتطويره . وهذا الثلث المفكك الاضلاع بمثل واقعا تعليميا مقلقا 
جدا . ولم بلاحظ قادة التربية المفكرين هذا الانفصال فحسب 6 رانم 
انتقدوه فى اعنف العبارات .. 


وفي موتمر للمربين عقد بالهند » تحدث دكتور مالكولم نائب ادير 
العام لمنظمة الیونسکو عن طريق التدرس وعلاقتها باللسيان فقال : اننا 
اذا نظرنا الى المدرسة او الكلية كمشروع عمل. اقتصادى فسوف لا تسرنا 
الصورة » اذ نجد في التعليم تكنولوجيا قديمة وبالية للغاية لا يمكن ان تعيش 
لحظة واحدة في اى قطاع اقتصادى خر . فطرق التدريس واساليب التعليم 
قد أصابها الصدا! » واصبحت غير مأمونة العواقب 6 بل لقد ولى زمانها 
ومضي . كما اكد دكتور مالكولم العلاقة بين تكنواوجيا الجمود التعليمى: 
والمستوى النخفض للتعليم ومناهجه » Gill‏ نجده على وجه الاخص في 
كثير من الدول النامية فقال : ان اساليب التعليم التقليدية بقيت في الدارس 
كما هى طريقة الحفظ GIT‏ واسلوب حشو الاذهان » ومتى مضي WAG‏ 
الامنحان تنسي كل هذه الاشياء غير النافعة . ان نظام الامتحان ليس سليما 
لنقويم شاخصية التلميذ واستعداداته الذهنية وقدراته على التفكيرالمستقبل 
والتأمل والاستدلال » ان الامتحان نحد لسعة الحيلة في الخداع واظهار 
لهارة او براعة سطحية )١(‏ , 


ا 


‘Malcolm Adiseshiah, «Education and. National Development, . ) ١ 


in Unesco Chronicle, XIII, No. 2 (Paris : Unesco, February 1967). 


tos fe کت‎ 


البحوث التربوية : 


ان الحل الذى بنبغى أن بتبنى لمواجهة مثل هذه الظروف هو الاكثار 
من البحوث التربوية . ومما يدعو الى الاسف أن تغيب الروح القوية 

للتجديد في النظم التعليمية برجم جزئيا الى الطبيعة التقليدية للبحث 
التربوى . لقد عانت البحوث التربوية من قلة الموارد والاعتمادات المالية 
وقلة الوهبة والکفابات البشرية . كما انها ولسنواتة طوبلة جنحت الى 
الركود في مياه خلفية ذهنية هادئة » منفصلة عن التيار الاساسي للبحث 
العلمی والتطویر . ولقد کانت الطيعة السيطرة علی البحث التربوی في 
آوروبا ازمن طويل فلسفية أكثر من کونها تجر ببية » وانسانية آکثر من 
کونها في مجالات علمية » ونظرية اکثر من کونها تعتمد على الخبرة العملية . 
وف امريكا الشمالية حاول جيل جدید من الباحئین التربویین الذین تخر جوا 
£ مدارس الدراسات العليا للتربية أن بتحرروا من سيطرة الاتجاهات 
القديمة وان ينافسوا العلوم .الاجتماعية وعلى الأخص في انقیاس الكمى 
للأشياء . والحقيقة على ابة حال أن هؤلاء الباحثين تعرضوا لتجاهل الى 
حد كبير وعزلة من جانب العلماء.المبرزين في الملوم الاجتماعية » كما ان 
بحوثهم ایضا كانت الى درجة ملحوظة متعزلة عن المشكلات العلمية وبيئة 
١ SB Sl‏ 

وهكذا نجد ان كثيرا من البحوث التربوية وحتى وقت قريب » على 
الرغم من اتخاذها العلاقات الظاهرية او السطحية للبحث العلمى » كانت 
3 أساسها فلسفية أو في طبیعتها نظر 4 LS.‏ آنها لم اك مسج 
التقانيد العلمية الحديثة التى تتميز بالتحليل الدقيق » والبحوث التجريبية 
رالتطويرية التی اظهرت نتائج ملموسة في اماکی اخری + Mei‏ کن ذلك 
نان البحوث التربوية في معظمها لم تكن الا تجمیعا لشذرات ومعالجات غير 
فعالة »وخاصة البحوث التی بقوم بها طلبة الدراسات العليا للحصول 
على درجة الدکتوراه » سواء من حيث الشکلات التی تناولتها والتی تتطلب 
بطبيعتها معالجة على نطاق واسع وعلى نحو مستمر » ee‏ 
مشكلات غير ذات أهمية ولكن موضوعاتها والتحث فيها ممكن وسهل . 
ولا عجب اذن انه لسنوات طويلة لم تلق البحوث التربوية تقديرا عاليا 
حثی من قبل ار ow‏ آنفسهم . ولا عحب أيضا ؛ والی حدما 4 حين Aaj‏ 
آن البحث التر بوی. بواجه صعوبة في جذب. الوهبة والوارد المالية الكافية » 
وان آثاره على المارسات والتطبیق ومجریات. الامور في النظم التعليمية 
محدودة للفانة ¢ وان كان هناك يعض الاستثناءات لهذه التعمیمات 
السابرقة . 1 


Wier‏ بت 


وان ما يدعو الى السخرية والتهكم أن النظام التعليمى الذى كان 
ولا بزال الى درجة كبيرة هو المصدر والام للطريقة العلمية الحديثة ) 
لا بفيد من هذه الطريقة الا النذر اليسير في معالجة آموره الخاصة . وهذه 
النقطة أبرزتها احدی الدراسات المسحية التى قامت بها DESCO‏ 6 و سین 
حدول ( ۷ ) مقدار الانفاق على السحث ككل في عدد من الدول الاعضاء » 
والعلاقة بين هذا الانفاق والانتاج القومى الكلى » ونسبة البحوث التى 
اجريت داخل المؤسسات التعليمية ( على الرغم من أن هذه البحوث 
الاخيرة لها علاقة ضمّيلة بالتعليم » أو لیس لها بالتعليم علاقة على الاطلاق ) 


جدول (Y)‏ 
حملة الانفاق على السحت وتنمیته 


سس ایس سیم a‏ جات سر رشب سس اس ایس رت ای سح یداع ی ره ماو سس یس amns mana SO eR‏ 


النسبة المثوية |. نسبة البحوث الى أجريث 
الدو اة بالليوث إلى الا E‏ فى اا ne‏ ا ۱ 
, ولار E e‏ 
القومى الكل البحرث JAS‏ 
المسا )144( | yey‏ ۳ 5 
فر لسا rst 134 ۱۲۹۹,۱ | (vane)‏ 
Wu‏ الثربية )١554(‏ | ۱۳5,۳۲ كرا Yeye‏ 
Gaar) oul‏ ۸۹۲۰۰۱ ۳ 40 ۱۹ 
هولئده . vige | Crane)‏ ار ۲ 40 ۱٩‏ 
سانيا Vial ۰۲ ۲۷,4 | (ane)‏ 
المملكة اشحدة (58/54) | Yio,‏ ۷ ۲ 71 
ألو oly‏ اة ۲۱۳۲۲۰ ۸ ۳ ۱۱ 
الأمزيكية  (aair)‏ ' ۱ 


" ویبدو الهيكل العام للصورة بجلاء اذا نظرنا الى الولابات المتحدة 
متزايدة للبحث في السئوات الاخيرة . وبرجع الفضل في ذلك اساسا الى 


Source : OCED, International Statistical Year on Research 
and Development, Statistical Tables and Notes, II (Paris, 1968). 


سم VW‏ بت 


الاهتمام الزائد من شل المؤسسات الخاصة فيها » ومشاركة الحكومة 
الفيدرالية في مجال التربية على نطاق واسع . وتقدر النفقات الكلية 
للبحث التربوى في الولابات المتحدة الامريكية بأنها قد تضاعفت ثلاث مرات 
في الفترة من .195 الى 1558 ۰ اذ زادت قيمتها من أقل من ۳۲ مليون 
دولار الى أكثر من ٩۸‏ مليون دولار خلال تلك الفترة (۱) . ومع ذلك بعتبر 
هذا البلغ قليلا اذا ما قورن بالاموال الطائلة التى تصرف على التعليم 
وبالحاحة الواضحة الى البحث . ومن القترحات القائمة الآن أنه ينبفى 
تدعيم البحث التربوى وتنميته بمقدار /١‏ على الاقل من جملة مابخصص 
للتعليم من آموال . ورغم ذلك فان هذه النسسبة في الولایات التحدة نفسها 
كانت في عام 1١95.‏ فقط ۱۲ر./ وارتفعت في عام ۱۹۹۵ الى ۲۲د۰/ . 
راذا قارنا هذه النسب بالصناعات الكبيرة الاكثر دينامية فيها » فائنا 
نجد أن هذه الصناعات تصرف من عائدها ما بصل الى ۸۱۰ على البحوث 
والتنمية من أجل تحسين منتجاتها وتحسين عمليات الانتاج فيها . وقد 
Catal‏ احدى الؤسسات الكيمائية الكبيرة وحدها ۱۱۰ مليون دولار في 
که هی مایا وهر مع يريف ينا الاق HW MM‏ ار 
البحث التربوى . (۲) 

وكلما تحرك التعليم ومشکلاته حركة متزايدة ليأخذ مكانا ومركزا 
متقدما من الميزانية العامة والمناقشات الجماهيرية » فائنا JU‏ أن تنفذ 
الضغوط التى بولدها الاهتمام الجماهيرى الى العالم الداخلى للتعليم 
ذاته » وتحعله اكثر تقبلا للحاجة الى التغبير . وبالنسبة للضغوط 
التعليمية الراد احداثها WE‏ نأمل Lal‏ أن تقل حدتها . وتبدو المؤشرات 
في وقتنا الحاضر بالنسبة لهاتين الناحيتين مشجمة » في بعض الامم على 
الافل » حيث نجدها اکثر استعدادا للتطوير والتجديد . 


وني مثل هذه الدول » كان الدافع الى حركتها في اتجاهات جديدة 
هو عجز مناهجها التقليدية عن 'مواجهة مشكلات التعليم المتزايدة وتوفير 
حلول بشأنها . ولقد شدمل؛ التطوبر عددا من الواد الدرامسية الاساسية 
منها على سبيل الشال الرياضيات والعلوم واللغات الاجنبية واصبح لها 
| اتجامات وادوات ووسائل تعليمية أكثر فاعلية . ومثل هذه الباداه في 


Estimated figures from United States, Digest of Edu- ( i) 


cational Statistics, op. cit., 1966. 
Time, New York, 30 June, 1967. ; (Y) 
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آلتجدید والتطوير آخذة في الانتشار لتشمل الدراسات الاجتماعية » بل 
واخيرا شملت الانسانيات التى يعتبرها كثير من المربين آخر معقل اقاومة 
التجديد . وبالاضافة الى ذلك » بذلت محاولات وما زالت تبذل في كثير 
من الدول لتجربة وسائل التعليم الحديثة كالافلام والاذاعة والتليفزيون 
والتعليم البرنامجى . وحديثا فحص العهد الدولى للتخطيط التعلیمی 
عددا من هذه المحاولات التى تمت لبيان مدى فاعليتها والامكانية العملية 
لاستخدامها سواء من الناحية الادارية أو الاقتصادية وخاصة في الدول 
النامية (۱) . وقد تبين ان معظم التجارب التى اجربت في هذا المجال 
صغيرة في حجمها وان معظمها قد فرض من الخارج على النمط السائد في 
النظم التعليمية المستخدمة لها وذلك بدلا من OF‏ تتكامل مع النظم التعليمية 
على نحو حديد واکثر فاعلية . وقد افتثرت هذه المحاولات والتجارب في 
معظم الحالات الى التخطيط العلمى والتقوم السسليم و کذ لت الى کتابة 
نتائج البحوث بطريقة علمية . ورغم كل هذه الانتقادات فان الدروس 
المستفادة من هذه المحاولات المبدئية لها اهميتها » اذ تشر الادلة المتراكمة 
بوضوح الى ol‏ وسائل الاتصال الجديدة والتكنواوجيات التعليمية الجديدة 
عندما ستخدم على نحو سليم ہمکن أن یکون لها تأثير مفيد وهائل في محال 
تحسین وتطویر الکم والکیف وخفض التکلفة التعليمية . 


وس اللاحظ ان مشکلات التعلیم العقدة والتحدية للفکر والجهد 


. الالسالى اصحت تحتذب وتستحوذ طاقات منز dul‏ من العاملن g‏ 


مجالاث تتصل بالتعليم وتثر حب استطلاعهم » وبتضح هذا في مجالات 
الاقتصاد وعلم النفس وعلم الاجتماع والانثروبولوجی والادارة العامة . 
وني اطار المكانة والاهمية في الجامعة » اصبحت التربية اخبرا ميدانا محترما 
البحث من Guile‏ الباحثن في مجالات علمية متعددة . ونتيجة لذلك نجد 
عزلة البحث التربوى كخذة 3 الاختفاء . ولد لمر حوار مشمر حديد 
لا بزال جاريا بين العلوم ذات الصلة بالتربية والتعليم » وعولجت مشكلات 
تعليمية جديدة مع كثير من المشكلات القديمة في نفس الوقت من جوانب 
جديدة . وکل هذا أدى الى ظهور استبصاراث وموجهات جديدة : لها 
فائدنها في رسم وتطوير السياسة التعليمية . 


وشفی أن نؤكد هنا على انة حال أن هذه الاتجاهات الجديدة في 


W. Schramm, et al, New Media : Memo to Educa- (,) 
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البحث التربوی قد اقامت Mab‏ راس حسر للتجديد على شواطىء التربية 
والتعليم Ji Yo.‏ التقاليد القديمة للسحث الوصفى قوبة تقاوم التغبير ٠‏ 
وكفى للتدليل على ذلك أن دقوم الرء بتحلیل سريع لحتویات الجلات 


الاإساسية التى تشر السحوث التربوية ۰ ومما aot‏ بطبيعة الحال أن ۱ 


نجد مقالات وبحوث حديدة أكثر م ن أى وقت مضي 6 تعالج املشكلات 
الملحة التى ٿو اجه رحال, الاداره ملد وكذلك المشكلات الحادة dhal‏ 
والتنمية التعليمية . غير ان هذه القالات والبحوث مازالت قليلة ومازالت 
اهتمامات Coed!‏ التربوى للجيل الماضي هی السائدة في كثير من المحلات 
العلمية » وتبدو وکانها تکرار لطبعات من بحوث سابقة لا لزوم لها . 


واذا ما حدث » وببدو هذا محتملا » اتساع وزيادة في الخصصات 
والاعتمادات المالية للبحث التربوی » فان عدة آمور شفی أن تترتب على 
ذلك . فسوف کون من الضروری ایجاد استراتيجية فعالة » وتوجيه 
جل دك 3 التعليم 4 ونظام واضح لاأواوبات التعليمية ير بط على لحو مثمر 
البحث التربوى بالمشكلات الإاساسية والعملية التى تكمن وراء الازمة 
التعليمية ٠‏ ول کل شيع » واذا آردنا أن نستثمر على أفضل' نحو ¢ هذه 
الخصصات المالية للسحث» فيشغى أن لهيىع الاساس القوى ف مدارسنا 
احراء السحوث اللازمة 4( ols‏ نحرك علئ نحو jail‏ المواهب والقدرات 
الكافية لهذا الفر ض ols‏ نؤمن ونضمن أن نتالج السحوث العلمية تصل 
سريعا الى الدارس وتوضع موضع التطبیق العملی ۰ 


Bo‏ نفس الو قت هناك شواهد مشجعة تبین لنا أن استخدام الحتوی 
الجدید والتطبيقات والممارسات التعليمية الجديدة في تزاید . وقد 
اوضحت ثنائج بحت ol of‏ منذ عشرة سنوات بول مورت Paul Mort‏ 
الاستاذ في جامعة كو Lye gl‏ أنه عندما تکتشف ممارسة حدندة ومفیده 
في محال التعليم 34 فان وفنا طو يلا (pau‏ وبصل الى خمسة عشر اله 
لکی تثبنی فکرتها و تستخدم 3 VAN‏ من المدارس الامربكية » ولکی تصل 
الى حالة الانتشار التام وتعمیم الاستخدام في حمیع الدارس فانها تحتاج 
الى خمسين سنه آخری . وهده السنوات تکافیء جیلین کاملین من الطلاب 
الذين بعدون ویتخرحون E‏ کلیات اعداد العلمین »2 أو تكافيء ۲ Yo‏ 
dads‏ من هوّلاء الطلاب الذین تراوح برنامج اعدادهم من ۲ ب ) سئوات. . 
وقد أظهرت نتائج دراسة مسحية حد ih‏ أن معدل التفير قد ازدادت 
برعته 6 رغم أنه لا Likes Jy‏ . وقد تلاولت الدراسة المستحدثات 
ال المختلفة المتوفرة خلال العشر سنوات الماضية والتی بمكن 


E De Vo تیب‎ 


استخدامها من قبل المدارس . وقد بلغ عدد هذه المستحدثات ۲۷ تجديدا e‏ 
وأو ضحت نتالج الدراسة أن ستة فقط منها هى التى استخدمت 5 
المدارس الامريكية العادية » پینما العدد الباقى منها ما زال بنتظر دوره في 
الاستخدام مع أنه مضي على ظهورها عشر سئوات أو اکثر . 


ونظر! لان البيانات السابقة جزئية وغير كاملة » فانه لا بحق انا أن 
نخاطر بتعميم الحكم على المزابا ail sally‏ التى تحقفتها المستحدثات الجديدة . 
وقابليتها للتطبيق العام 3 ضوع الظروف المحلية اللخاصة ٠‏ ولکنها من 
ناحية أخرى تو ضح أن المستحدثات والاسالیب الجديدة 3 التعليم محدودة 
ومتأخرة وبطيئة في انتشارها . وذلك اذا ما نظرنا اليها في ضوء الحاحات 
الملحة للتغيير والتطوير على طول الجبهة التعليمية (۱) . 


ولو شرا تروش التى يمكن آن نستفيد منها في مجال التعليم 

والتى سبق أن اشرنا اليها في مجال حديشنا عن الثورة التكنواوجية الا 
في الزراعة » فانه يمكن أن ننهى مناقشتنا لموضوع التكنولوجيا والبحث: 
والتجديد في التعليم بالفرض الآتى : بنبغى أن بتو فر لدینا قبل العمل على 
ابحاد المستحدثات والتكنواوجيات الجديدة في التعليم واس‌تخدامها في 
المدارس ما يأتى : )1( تحويل شامل للاتجاه نحو التفییر والتجديد في التعليم 
من قبل الحمهو ر وا راى العام والمربين على السواعء + (f)‏ انشاء مق سدسات 
Ao‏ ند 5 نو فر لها الکفا بات اللازمة لیکو ن هد نها الاول والاساسي البحث 
عن التحسین والتحدید . (۲) أن تعمل LS‏ الثر aes‏ ودور اعداد العلمن 
على تنمية الاتجامات الموانية التی تسساعد العلمین على التقبل الابجابی 
التجدیدات في التعليم . وهذه الامور متی توفرت تكن التعلیم من الانفماس 
$ عملية نشطة ومستمره لشحد J‏ ذانه و تحفیق تعلو بر ه و تقدمه , 


P.H. Coombs, «The Technical Frontiers of Education» (\) 
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Jl‏ 6 انظام اتعلیمی 


الادارة جانب هام من الازمة التعليمية : 


ان ای نظام انتاجی مهما كانت أهدافه وتکنولوجیته بتطلب ادارة » 
وشفی أن تتوافر له قيادة واتحاه » واشراف وتنسیق » وتقوم مستمر » 
وتكييف للتعدىلات . وکما آشرنا من قبل أنه عندما نقابل بين ما بحدث في 
حالة نظام تعلیمی وما بحدث في الزراعة نجد ان مشكلات الادارة بالفة 
الصعوية » وذلك لان الحجم الکلی مقسم الى اجزاء صغيرة وكثيرة ومبعثرة. 


thr,‏ منظمات كثيرة Golly‏ کثبرون شارکون في ادارة بعض أجزاء 
على الاقل من plied‏ التعلیمی »> وهذه النظمات تشتمل على Ug)‏ 
الحكومية 3 جمیع الستو بات 1 واأؤسسات الدينية 6 وبعض الو سسات 
الخاصة الاخرى » ورحال السياسة » ورجال الخدمة المدنية » والقائمين ' 
على ادارة الحامعات والمدارس المحلية وأساتذة الجامعات 6 والدرسون 
والطلاب والآباء » وعدد لا حصر. له من النقاد من كل لون » وهنا على اية 
حال حن نهتم بأو لك الاشسخاص اهنماما أقل من اهتمامنا بالناج الادارى 
الذین y glam‏ به » والسالة بالنسبة لنا ليست U3 all si.‏ والقيمة 
الخلقية للقائمين على الادارة التعليمية. واخلاصهم Col gl‏ > واستعدادهم 
للعمل بجذ » فهذه كثيرا ماتكون متوافرة بمستوى Jle‏ . وانما المسألة 
هی هل الترثيبات الاساسیة للأنظمة التعليمية مناسبة وملائمة للاعمال 
التى علیها أن تقوم بها ؟ وهل: حسن توجیهها للقیام بتلك الاعمال ؟ وهل 
lye‏ لدی آو لك السئولین اتخاذ القرارات الهامة وتوحبه النظام التعلمیی 
نحو الانواع السليمة من العون التخصص ومن المعرفة والعلومات ؟ وهل 
لدبهم الفناهيم التحليلية الناسبة والادوات التى تمکنهم من معرفة 
ما بحری داخل النظام ests‏ ادائه داخلیا وف ضوء علافاته مع البيثة » 
ولتقدير أولوباته وتخطیط مستقبله وتوحبه Lis‏ تلك الخطط ۶. هل 
العملية الادارية pla‏ تعتمد على کل الوارد التوافرة داخل النظام نفسه 
وخارحه لکی تحقق | doe!‏ الاقصي للقوة والفاعلية 1 وهل لام التر تینات 
العمول بها لتحنيد مختلف انواع العساملين بالادارة. . وتنمیتهم مهلا 4 
الا حنیاحات ملاءمة طببة ؟ وهل هناك وسائل سليمة للتعرف على ااواضیع 


1۷ س 


awe 


التى تحتاج الى تغيير في النظام والتى تمکننا من تحديد افضل glaf‏ هذه 
التغيرات . ثم نتبناها ونأخذ بها ؟. 


ان كل هذه الاسئلة نتضمن نوعا من الاجابة عن ذاتها . ان الترتيبات 
الادارية النمطية للأنظمة التعليمية غير ملائمة الى درجة كبيرة لممالجة 
التحدبات الحديثة المعقدة التى تشسكل بذاتها جزءا اساسيا من الازمة 
التعليمية . وقد ظهرت اللامح الاساسية لهذه الترتيبات خلال فترة مبكرة 
عندما كان التعلیم والعالم الذى سحيط به بتحركان حركة بطيئة بالنسبة 
لسرعة خطانا الیوم ‏ وعندما كان حجم الاعمال التعليمية وتنوعها اقل بكثير 
عما هو عليه GN‏ . فلم تصمم هذه الترتیبات بحیث تناسب التخطیط 
التعليمى بالعنی التوافر الآن » او لتنفیذه أو لتقويم اداء النظام التعلیمی 
تقوبما ناقدا . او للدفع القوی للابتكار والتجدید . فلم بتوافر لتلك 
الانظمة الروح ولا الادوات ولا العاملون الذین يلائمون تلك الاهداف » بل 
ولم بتوافر لهم الوسائل الضرورية للاستشارة » والاتصال _والتنسیق . 
ويصدق هذا على كل من الدول الصناعية والدول النامية على السواء » 
لان الاخيرة قد استعارت المارسات الادارية من الاولی » وهكذا ما ترال 
كثير من الدول المستقلة حدیثا متعلقة بالادارة المدرسية التی ميزت فترة 
الاستعمار والتی صممت اساسا لنخدم دورا اشرافیا وتلظیمیا - في الو قت 
الذی تحتاج هذه الدول الى نوع من الادارة اکثر فاعلية بستهدف التنمية 
Bb,‏ في slo‏ الباداة ويفك عقال الابتکار والتجدید داخل النظام 
كله ¢ و بحقق النمو والتفیر اللائم للعصر 3 

وان النتيجة التی تترتب على ذلك اذا اردنا ان نقتبس مثالا واحدا 
لها تتمثل في تقرير هندی رسمى حديث بتهم الادارة التعليمية في قوله : 
wal‏ أساءت ااعملیات الاداربة المجردة من الابتكار والتخيل والتى عفا عليها 
الزمان اساءة كبيرة الى خطط تدريس العلوم في المدارس الثانوية » 
فالتنسيق غير الدقيق بين آمداف المدارس الفنية الاعدادية وحاجات 
الستوی الادنی من القوة العاملة الفنية جعلت من هذا الشروع خطة باهظة 
التكاليف وغفير اقتصادية » بل وادى عدم توافر الاجراءات الناسبة في 
الستوبات المختلفة الى اضعاف برامج اعداد العلم التى كان ينبغى أن تكون 
لها bl!‏ كبر في خطط رفع Wo LUS‏ النوع من التعليم وحودته )١(‏ . 
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وان مضمون كل ما سبق واضح وهو أنه شعي أن تدأ الثورة ألتى.. 
نحتاحها في التعليم بالادارة التعليمية . وكثير من القائمين على الادارة 
التمليمية ندركون ادراكا حادا هذه الحاجة . ولو انه 'اتيحت لهم نصف. 
فرصة لوجدتهم على استمداد لان بقودوا ثورة تعليمية بعرقون تماما ان 
الوقف بحتاجها » ولكن القائمين على الادارة انفسهم منشغلون تماما 
وببذلون جهودا كبيرة حتى تحقق الاجهزة القديمة اهدافا جديدة » کی 
تتحمل اعباء من العمل لم تصمم لها هذه الاحهزة » وبكاد لا يكون لدهم 
وقت لاحظة فكرة جديدة » وبالتالی لادخالها في النظام التعلیمی ©» ان 
الطبيعة الحافظة للنظام التعلیمی تتحرك بقوة دفم کتلتها الذاتية التی 
تطحن کل مجدد اداری شجاع حتی بنشغل بهذه الكتلة الحافظة ویعکس, 
سلوكها . 


wa,‏ اظهرت دراسة حديثة للاطار القانونی للتخطيط التعلیمی في 
دول شرق افریقیا ودراسة أخرى في Lead‏ كيف استمرت الوسائل 
الادارية التی تلائم مرحلة سابقة وكيف استخدمت مع مجموعة مختلفة 
تماما من الاهصداف والظطلروف 6 وف معظم 'الحالات ادت الى نتائج 
ضعيفة . (۱) 


ومع ذلك فان القضبة لا تقتصر على الدول النامية وحدها » فما تزرال 
اسالیب ادارة الدرسة » التى اصبحت الآن غير سليمة بل والتى عفى 
عليها الزمان في كثير من النواحى »4 منفرسة الجذور وبعمق في كثير من 
الدول الصناعية . ش 


من الدارس 8 بل اقشرب بعضسها من أن کون محصروما من حهاز أدارى. 
نفی امریکا اللاتينية مثلا ادى انشغال معظم الجامعات انشغالا مزعجا 
بحمابة استقلالها: - كما لو ان هذا الاستقلال غاية في ذانه - الى اهمال 


J.R. Carter, The Lega] Framework of Educational (\) 
Planning and Administration in East Africa : Kenya, Tanzania, 
Uganda, African Research Monographs No. 7, (Paris : Unesco, 
IEP, 1966), and A.C.R. Wheeler, The Organization of Educational 
Planning in Nigeria, African Research Monographs No. 18, (Paris: 
Unesco, IEP, 1968). 


ت 


دورها في قیادةالنظام التعلیمی كله والتزامها تحاه الحتمع وأهداف نموه . 
وتعطینا فرنسا من ناحية آخری مثالا لجامعات تقاسي وتعانی من شروخ في 
ادارتها. الداخلية بسب الضفو wb‏ التی لا حصر لها والقبود التی تترتب 
على نحو آلی من نظام اداری خارجی شدید الركزية ولم تسلم نتائج هذا 
الوضع من النقد الحاد لها في مؤتمر عقد Lo te‏ للقائمين على ادارة الجامعة 
ألفرنسية واساتذتها 3 dude‏ « كان ) فقد وردت الفقرة ASL)‏ 3 نفر ار 
ااوتمر : 


« اذا ... اراد استاذ أن fom‏ فترة قصيرة من الوقت مع زمیل له 
في مدينة بروكسل أو لندن » فینبغی عليه وفقا لحر فية القانون أن يطلب 
أحازة Gan‏ على المستوى الوزارى قبل سفره بستة أسابيع » ومشل 
هذه القاعدة لا بمكن في معظم الحالات الالتزام بها في ضوء مقتضيات 
Cott‏ العلمى والتأخرات الادارية . 


والحقيقة كما اورد التقرير هى أن الادارة المركزية ذاتها غارقة نحت 


. وطأة البيانات والمعلومات التفصيلية التى لا تستطيع أن تتناولها » كما أن 


طاقاتها موزعة ومبددة في تفاصيل تافهة لم تصمم لواجهتها » وذلك لانها 
نظام كسيح شید التأخير في الاتصال حركته وكثيرا ما Gop‏ الى مواقف 
هزلية (۱) . 


ولتمثل أحد حذور هذه المشكلة ف عدم وحود تسهیلات قو 4 
داخل ااوّسسات G‏ النظم التعليمية لتقوم بالبحث الخلاق اشكلات 
الادارة التعليمية والتنمية الستمرة للعاملین الذين شومون بالوظائف 
الادارية المختلفة 3 النظام ۰ 


و هناك مصدر آخر وليق الصلة بالمصدر السابق ody!‏ الصعو به و شو 
أن معظم تلك ام لدها عملية الاحتکار الهنی لانتفاء العاملين بالادارة 
التعليمية . ففى التعليم الابتدائى والثانوى نجد أن pall‏ العام للتعليم 
قد كافيم طويلا لکی بصل الى مركزه هذا مبتدئا من عمله كمدرس + ومعنی 
هذا أن تدر سه call‏ الا صلی كان تدرسا للتدر س ؛ وشرتب على ذلك 
اغلاق النظام التعليمى اغلاقا نسبيا دون الافكار الجديدة والممارسات ' 


A. Lichnerowicz, «Structures des Universités», Gene- (y) 
ral report submitted to the Caen Conference, 1966. 


= We 


العصرية للادارة . واذا انتقلنا الى مستوى الجامعة فانشا نجد أن مدير 
الجامعة في معظم الدول اسناذ تنتخبه هيئة التدريس لكى بخدم في هذه 
الوظيفة لدة معينة ثم بعود مرة آخری الى التدريس . وان آخر شيء 
gu‏ قع أن بقوم به الاستاذ هو ادارة الجامعة » واذا حاول أن pai‏ بذلك 
فانه قد بترتب علی‌ذلك حدوث کارثة . وان عملية الاحتکار الهتی بين 
افراد النظام وحدهم في ای مستوی تقطع النظام التعلیمی وتفصله عن 
المادر المكنة للقيادة الخلاقة والوهبة التنفی ذية وص الجددین 
والاخصائيين من ذوی القدرة الذین لم شرروا في مرحلة مبكرة من حياتهم 
أن يصبحدوا مدر سين ولكنهم مع ذلك قد ظهر ون استعد ادا حیدا للمساعدة 
علی ادارة الانظمة المدرسية . : 


ومن الجدير بالذکر هنا ان الستشفیات في كثير من الدول تعودت 
أن تعمل وتدار على اساس نظربة ممائلة » فقد افترض فيما مضي أن 
الطبيب المدرب 6 E ay‏ ادارة الستشفی ۰ غیر أن ما حدث فعلا في عالم 
الواقع لم بشبه في قريب أو بعيد هذا الافتراض النظری . كما آفتقدت 
المستشفيات ما قدمه هو لاء الاطباء من خدماث dings‏ 3 محال تخصصم 
عندما تحولوا الى الوظائف الادارية . 


ولعل كل ما حصلت عليه الستشفیات في معظم الحالات مقابل ذلك 
. هو الادارة السيثة Boo‏ بعض الدول عندما غرقت مستشفیات كثيرة في 
وحل المشكلات AJU‏ غيرت من هذا النظام مبتدئة بتغيير المسلمة التقايدية 
النى تستئد اليها هذه المسألة برمتها . وظهر نتيجة هذا التغيير جيل. 
جديد من مدیری المستشفيات الذين دربو! تدريبا خاصا واصبح هذاالجيل 
مسئولا عن هذه الؤسسات وبدا في ادخال تحسيئات وتطویرات ذات 
دلالة بعد ذلك . ۱ i‏ 


ونحن لا نحاول هنا بطريقة غير مباشرة تدعيم القول بان المدرسين 
الأكفاء ليسوا مصدرا مرضيا لرجال اکفاء في الإدارة فکثیرا ما یکونون 
كذلك . وليس القصد من هذا الحدل أن نقرر طلما آن شخصيا ستطيم 
ادارة مشروع معين خارج مجال التربية والتعليم فانه يستطيع دون اعداد 
لاحق ol‏ بنتقل وبتحول الى مجال التربية والتعليم وان يدير فيه بنفس 
القدرة تماما . ومن الواضح أنه لا غنى عن معرفة راسخة الاساس شاملة 
لا بحدث في التعليم لكى تتحقق الادارة الفمالة . وهذا بدعونا بالضرورة 
الى ان نعرض العبء الاساسي لناقشتنا وجدلنا على النحو التالى : 


س iv)‏ س 


Yo!‏ : بما آن IY‏ التعليمية فد نمت واصبحت معقدة We‏ فانها 
تحتاج ۱ a‏ ین دای ae‏ ومن او E‏ تیا دهم lias‏ 
وتدريبهم بكفاءة ما 


ثانيا : لما كان هناك مجز في هذا النوع من الاشخاص في جميع انحاء 
المالم قان ای نظام تعلیمی سیلحق بنفسه Ny pd‏ بقاسي منه .آذا SN‏ علی 


ثالشا ۰ ولا تحتاج النظم التعليمية الى مدیرن بالعنی الخسبق 
فحسب » بل الى فریق اداری متنوع الامکانیات وذلك لانها dol gf‏ اعمال 
معقدة الآن . وهذا gall‏ شفی أن شتمل على اشخاص ذوی قدرات 
أن تكون هى أفضل ما doe‏ أقسسام الدراسات العليا 3 كليات الثر يل 
LIS’,‏ ااسلمین وليس من الضرورى كذلك أن تقدصر هذه الكفاءات علي 
خر دحی مله الا قسام والکلیات ۰ 


وبناء على ذلك فان أى نظام تعليمى ينبغى أن يعتمد على تشكيلة 
اللازمة لاداء وظيفته على نحو فصال . ولقد اعتمد مد بر و بر امج الفضاء 
على معر Ab‏ مستمدة من جميع العلوم الفيزيائية والبيولوجية وعلى مهارات 
مستمدة بن جمیع آلملوم Lee gl gall‏ ونسقو! پینها لکی پرساوا بانسان 
الى القمر . 

ویحملنا هذا على التساؤل الآنى : 

ما مقدار ما سفن ile‏ التربية والتعليم أن لصيل علیه من جمييع 
المصضادر لكى تجهر نفسسها بادوات ريال قادرين على اداره الانظمة 
التعليمية التى تستطیع أن تهيىء gull‏ الشباب مكانا تحت الشمس 1 


وهی تعيد الى OLN‏ مناقشتنا السابقة عن عجر التمليم عندما بتنانس 


مدير المنطقة التعليمية اكبر زجل اعمال في المدينة بشرف على ميزانية كبة 


۷۲ 


هذا اذا لم نذكر انه يشرف على مصائر اغلى ثروات البيئة المحلية ونعنی 
بذلك اطفالها . وهذه المسئوليات تتطلب منطقيا أن تستخدم افضل 
الوامب التنفيذية المتؤافرة في ای مكان فحسب بل وان نمنحهم مکافات 
تتناسب مع هذه السئو لیات ٠‏ ومع ذلك فان مرتبات معظم القائمن " علی 


. اقتصادية أخرى . 


والعجیب of‏ النظم الدرسية والجامعية تحصل على كثير من الاداریین 
المتازین بالرغم من هذه الاوضاع ولکن هذه النظم قد لا تستمر في احصول 


و ren‏ المسائل تلمع ULL‏ أشد أذأ وضعت على خلفية clas E datas‏ 
على ذلك فان اارء ليسر للعلامات المليئة بالآمل: التى يمكن أن ترى على هذه 
الأرضية المعتمة للصورة والتی نستمدها من الحالة العامة لفنون الادارة 
التعليمية . ففى الولابات المتحدة مثلا هناك نقاط مضيئة تمثل هذه 
الآمال اذ تقوم معاهل الدراسات العليا في تناسق مع مجلس الادارة 
التعليمية باجراء تجارب على المارسات الجديدة في تدريب مديرى المدارس 
بقصد التحد بد ¢ والقیام سحوث عن مشکلات الادارة وآسالیها الجديدة t‏ 
وتشکیل ادوات Ode‏ بقصد تحسين الادارة الدرسية . ومما له مغرى 
ودلالة انها ترناد ء تستکشف لاول مرة الدروس الادارية الممكنة التی يمكن 
للتعليم أن بشید منها بفحصه للمجالات الاخری التى تقدمت فيها المارسات 
الادارية تقد اكيم ل v‏ وقد اصبح هناك قنوات جانبية تمکن دخول رجال 
من خارج اليهام : المتهليمية لادارتها . بل وهناك ایشا عدة جامعات وضعت 


" وطورت فروعا "جد دة للمعلومات » و « ميكانيزم » لادارة البحوث وانظمة 


للتحليل شصد تحسين اتخاذ القرارات والكفاءة والاداء العام . ولقد 
وضعت كليات عديدة وجامعات بمساعدة مؤسسات خاصة خططا شاملة 
طو U‏ الدی للتنمية المستقبلية ونفذتها . وهذه التجديدات ليست قاصرة 
على الولابات السحدة فهناله حرکات ممائلة وفي انجامات رائدة نراها في کل 
من الاتحاد السوفیتی وکندا وفرنسا وانجلترا والدول الاسکندنافية . 


ومع ذلك تبقى الحقيقة » انه بینما تملانا بالامل هذه العلامات الدالة 
على حاجتنا الهائلة للثورة الادارية في التعليم الا انها مع ذلك تمثل الاستثناء 


۷۳ بت 


وليس القاعدة . فلو آخذنا المسائل على الصعيد السالی فاننا نجد ان 
الجانب الادارى من النظم التعليمية تقيده وتحيط به شبكة من الاتجاهات 


. والطرق الادارية انحدرت من الماضي الهادىء البسيط الى حاضر ثائر ممقد 


خيث انظهر مطالب جديدة تتأجج وتلمع في كل جانب . وعلى الاغلبية 
الساحقة من الدول آن تنشيء برامجها الأولى للتئمية المهنية للعاملين 
بالادار وللبحوث بعصد تحسين الممارسات الاداربة في التعليم . وشفی 
على أغلبية الجامعات 3 العالم أن تنشيء نظاما جديدا للادارة الداخلية 
حت بقوم المديرون وأعضاء din‏ التدرس والطلاب بأدوار مناسسة ف 
الادارة ٠‏ وعلى معظم الدول في العالم أن تأخد المسألة بجدبة تكفى لأن تمامل 
القاثمين على الادارة التعليمية 2 أعلا مستوباتها على قدم المساواة وعلى 
نحو منصف كما هو الحال بالنسسبة لغيرهم من المنفذين ذوى الواهب 
الممتازة 3 المجالات الأخرى ۰ 


ae VE 


معنی الكفاية التعليمية والانناجية : 


لفد اخلهرت مناقشتنا المبكرة أو ضوعات المعلم والمدخلات الالية في 
النظام وملاءمة المخرجات للبيئة أنه لا غنى للأنظمة التعليمية عن أن cent‏ 
Guus‏ الداخلية وانتاجيتها الخارجية . وباختصار أن تكبر حجما وان 
نتحسن وان تؤدى الى نتائج اکثر افادة باستخدام مواردها المثاحة . ومما 
ساعدنا في مناقشتنا التالية أن نتوقف برهة وجيزة لكى نحدد هذه 
الصلحات الهامة بدقة أكبر . 


فبالاشارة الى الشکل )1( JOS,‏ (۲) الذی hu‏ فكرة عن تخطیط 
التملیم باعتباره ناما يمكن ان تمرف GUS‏ الداخلية للنظام على انها 
العلاقة بين مخرحاته ومدخلاته . وتتزاید GUS‏ عندما ندخل آی تغییر 
ف العملية التعليمية بحیث تحقق تحسپنا في هذه النسبة » وحتی اذا 
استحال التوصل كما أوردنا ذلك من قبل الى مقياس كامل ودقيق 
للمخرج الكلى للنظام التعليمى » فان هذا الاسلوب من اسالیب النظر الى 
السالة بمكن أن يؤدى الى استبصارات حديدة والی بيان كيفية تحسين 
shal‏ النظام وعمله + ومن السهل و محال الممارسة أن تقوم کفابة dalait‏ 
فرعية معينة » اهدافها اكثر تحدیدا و قابلية للتعريف » ونتائجها اکثر قابلية 
للتقوبم . وقد تشستمل هذه الانظمة الفرعية تعلم الحساب وتعلم لغة 
اجنبية » والتهجی والقراءة والعلوم في مستوی مدرسي معین أو آخر . 
او تشتمل على نظام فرعی لتعليم الهندسة اليكانيكية بالجامعة . فمثلا اذا 
ادخلنا طربقة Bute‏ او بعض الواد التعليمية الحسنة فادت الى تعلم اکبر 
دون زيادة نسبية في التكاليف فانه في هذه الحالة نکون قد غيرنا نظاما 
فرعيا وتكون کفاینه قد ازدادت + Bo‏ هذا السياق يلېغى ان نلاحظ ان 
تكاليف الوحدة اصبحت موّشرا هاما دالا على LUSI‏ . 


ویمکن تعريف الانتاحية الخارحية ۲ نفس الوقت على انها الفوائد 
النهائية القصوى التی بحصل علیها التلامیذ والجتمع من الاستشمارات 
التعليمية المبكرة ( ونعنی بها الدخلات ) . وهذه الفوائد بطبيعة الحال اقل 


Wo‏ د 


کین حت امكانية قابليتها للقياس الدقيق عن المخرجات التعليمية الباشرة 


التی بتخرج بها التسلامید من النظام بوم تركهم له . ومع ذلك فان هذا 
المفهوم ذانه مفيد Like UY‏ من البحث العقول عن طرق اتحسين الانتاحية 
"الخار do‏ . ان تغير منهج دراسي مثلا بحيث ستدل أشياء لها ilo‏ 
وأهمية 3 حياة التلميذ a‏ بأشياء غير ذات ala dwt‏ بحيث حل 
.محتوى حديث من المادة مكان محتوى قديم عفى عليه الزمان . بجمل 
لهذا النهج احتمالات عالية في زبادة الانتاحية الخارجية . وشمی أن نلاحظ 
أنه في مثل هذه الحالة > وعلی الرغم من أن الاحراء المتخذ كان داخليا 
db.‏ للنظام الا أن الاثر النهائی انه كان Le ul‏ . وقي محال الممارسة 
.والتطبیق بمكن ol‏ تودی التغيرات Volos)‏ داخل النظام التعليمى ب پشر ob‏ 
أن تكون تغيرات صاشة ‏ الى افادة كل من الكفابة الداخلية والانتاحية 
االخارحية . 


وان ما قلساه الآن dhu‏ على انتاحیة pyi‏ عندما ينظر اليه من 
الخارج » ولكن هناك معنی آخر لمفهوم الانتاحية pen‏ الى الطر da‏ التی 
نستخدم بها أى مطل معين من المد خلات ف النظام n‏ كالمعلمين العاملين فبك 
أو الأبنية المدرسية . وهذا بمائل معنی مصطلح « عامل الانتاحية » علد 
عالم الاقتصاد . ( مشا الى العوامل الختلفة للانتاج ) عندما بتحدث عن 
انتاحية العمل او انتاجية راس الال . وبهذا العنی ممكن أن تمرف Hols)‏ 
ای مدخل تصلیمی معين على انه الخرج ال کلی للنظام بالنسبة لقدار 
ما استخدم من هذا العامل المعين . وواضح ان انتاجية الموامل الختلفة 
تجدد UUS‏ النظام كما عر فناه الآن (۱) . 


ولکی ted‏ هذا كله عما سدو عليه من التحريد والتنظير دعنا نین 
كيف بنطبق على انتاحية العلم . اذا زود العلمون بأدوات افضل بعملون 
بها مثلا Lat‏ مدرسسية أفضل واکثر ومواد تعليمية اضافية — ومعامل 
Ob sal‏ » ومساعدین لهم للقیام بالاعمال الكتابية وغیرها » او زودناهم 
ببرامج العليمية اذاعية Aad g jinl g‏ حيدة تت فانهم قل شدرون على palad‏ 
Economists will recognize, we hope sympathetically (1)‏ 
that ‘n the interests of conveying the essential concepts of effe-‏ 
ciency and productivity to non-economists, we have simplified the‏ 
matter by avoiding questions such as marginal preductivity. We‏ 
have also tried to define these concepts in ways which educators‏ 
will see as relevant to their own enterprise.‏ 


بت ۱۷۱ بت 


تلاميذ اكثر عددا » وقد ينجح هؤلاء التلاميذ في تحقيق قدر اکبر من التعلم. 
في الدرس الواحد أو في العام الدراسي بأكمله وعلى نحو افضل وذلك أكبر 
مما كانوا بخققونه في ظل مجموعة الظروف السابقة على مثل هذا التجديد . 
وقد لا Jom‏ العلم نفسه بمشقة اكبر غير أنه على bl‏ حال قد بستمتع يعمله 
بدرجة أكبر عن ذى قبل . وتستفل قدراته الهنية على نحو اكير عندما 
تتوافر ادوات تعليمية احسن بل ويحقق عندئذ نتائج افضل كما وكيفا رفي 
هذه الحالة تزداد انتاجية العلم . ۱ 


ody,‏ الطريقة نفسها تزایدت انتاجية العاملین واصحاب آلهن في 
الميادين الختلفة عبر السنوات واستطامو! زيادة انتاجيتهم في الساعة 
وتحقیق آمور افضل . ولننظر مثلا لعدد الرضي الذی یمکن للطبیب في 
الو تت الساضر أن بمالجهم اذا حرمناه من سيارة تحمله اليهم ¢ وما Gl‏ 
كان بستطیع تحقيقه بالنسبة لصحتهم اذا وجد فجاة أله بغير ادوات 
حديثة وبغير خدمات معملية ودوائية . لا شك أنه كان سيحقق اقل بكثير 
مما نجده الآن . واذا نظرنا الى الفلاحين في مزارعهم والعمال في مصانعهم » 
والمهندسين ورجال الاعمال في مواقع عملهم WE‏ نجدهم جميعا قد زادوا 
من التاجيتهم » وبالتالى زادوا من دخولهم في الجيلين الاخیرن وذلك 
لاس عد امهم أدوات وطرقا جديدة » و بتقسيمهم الأعمال بين أنفسهم وبين 
من ساعد و نهم 3 العمل وفق تخصصاتهم 8 


ولم تخط عملية التحول الى المصرية الا خطوات قليلة في مجال 
التعليم » ولا يشك انسان ihal‏ واحدة اذا لاحظ العملية التعليمية كما 
تحدث ملاحظة موضوعية » أو اذا شارك فيها بنفسه » أن JS‏ نظام تعليمى 
gle —‏ ذلك احدث الانظمة ‏ محال كبير لتحسين كفايته وانتاحیته: » 
وائه لیسنهل علينا بطبيعة الحال ان نتكلم عن التجسين اکثر مما سمل 
على تحفيقه » 


وكما لاحظنا فيما يتصل بالادارة التعليمية » هناك نقص في الانظمة 
انتعليمية یکمن ف قصور الوسائل التنظيمية والادوات التحليلية Cal‏ 
تمكن من التعرف على التحسینات الممكلة من هذا النوع » ثم الاستفادة 
منها — ge Mads‏ ذلك کثیرا ما تتطلب ode‏ التعصسینات تغییر الروتین 
الالوف وتبنی اسالیب جديدة وتشسیمات جديدة للعمل . ومشل هذه 
التفیرات التی تؤثر في كثير من الشارکین في النظام بسهل أن تثير القاومة 
بين كثير من الناس الذین يرون في التجدید القترح وسيلة تتطلب منهم 


— ۱۱۷۷ مت 


القیام بأعمال yp‏ وبنغفس الاحر »> أو وسیلة تحمل wee‏ شومون به 


من أعمال متخلفا وغير مطلوب 3 
نقص الحوافز الشجمه : 


وهذا شیر الى الاهمية الکبری للحصوافز اللازمة للتغيير .. وهی 
تبرز فر قا عمیقا آخر بين التعليم والصناعات الاخری . فتلكالصناعات 
في العادة تبيع منتجاتها ۲ السوق ب الفلاح Mie‏ بیع خضرواته والص‌انع 
احذيته » وعلى هذا النحو فانه بتوافر للفلاح أو الصانع وسيلة سسيطة 
للتعرف على كفايته : فهو يستطيع أن بقدر مكاسبه على أساس الفرق 
بين التكاليف الداخلة 3 الاشاج واللعائد من اسیعات > ولما كان هدفه 
مضاعفة مكاسبه فان لديه حافزا قويا لادخال كل pat‏ في العملية أو الانتاج 
برجی من ورائه ان يحسن النسبة بين الخرج والدخل في العملية التى 
يعمل فيها .. 


ولسوء الحظ فانه لا بتيسر للتعليم مثل هذا المقياس للكفاية .. بل 
ولا وجد فيه نظام طبیعی للحوافز بدفع داثما الى التغيير . oe‏ هذه 
الحو افز غير ااباشرة التی نمکن للفرد أن نتصورها بالنسسية لنظام تعلیه 
معين Gils‏ بمکن لها ان تدخل التحسين على كفايته وانتاجيته تبدو ar‏ 
وتضيع ننيجة لجمود العملية التعليمية وقصورها الذاتنى بل ولا تشتمل 
عليه من مشبطات ۰ ولقد آشرنا من قبل الى مثال حيد لهذه النقطة وان كان 
قد ذکر في سياق مختلف . wi‏ كانت هناك محاولات عديدة JEW‏ بنظام 
تحديد أجور العلمین على اساس الحدارة وترقيتهم بناء على كفاءتهم » 
واستهدف هذا النظام توفير حوافز فردية اكبر . وعلى الرغم من وجود 
صعوبات عملية في مواجهة خطة مثل هذه وبينما رحبت هيثات للمعلمين 
في أماكن قليلة بنظام دفع الاحور والترقية على اساس الجدارة كما حدث 
3 9 58 سلا فيا الا of‏ نقابات المعلمين على وجه العموم قد عارضت هذه 
الانظمة معارضة قوية . وبذهب أعضاؤها الى القول بعدم وجود طرش 
موضوعية للحكم على جدارة المعلم أو الى القول ob‏ الخطة المعينة التى 
شوم على أساسها المعلم قد بساء استخدامها من قبل القائمين على الادارة 
والاشراف . فهى على il‏ حال غير دبمقراطية . 


والكفاءة فان نقابات المعلمين وهيثاتهم 'تستطيع في کل مکان أن تخدم مهنتها 


— ۱۷۸" بت 


وتلاميذها خدمة كبيرة اذا بحثت عن طريق لخلق حوافز 'قوية تؤدى الى 
تحسين LUST‏ التعليمية وتدفع عليه وتحمى الاهداف الشرعية الاخرى 
لهنة التعليم » في نفس الوقت . واقتراحنا هذا فیما نعتقد لیس مغرقا 
في الخیال » ففی سياق tales‏ هن اي تماما أعنى في صناعة استخر اج 
الفحم في الولايات المتحدة الامريكية دعم اتحاد عمال المتاجم مثل هذه 
الخطة . وقد ساعد ذلك على اعادة الصحة لهذه الصناعة المريضة وذلك 
بالتعاون مع أصحاب الناجم 3 ادخال Notes‏ لزيادة الكفاية والانتاحية 
فيها . وشفی, عند الاحتذاء Vag‏ المثال في التعليم ألا ga‏ عن حدوده 
الطبيعية . ومع ذلك فاذا Got‏ التجدیدات الى رفع انتاجية العلم ودخله 
رو کر ة كما حدث بالنسية لعمال: الاجم ¢ فان ازمة التعليم تكون 
في طريقها الى الحل . غير أن انتاج تلامید من نوعية جيدة بطبيعة الحال 
عمل بالغ التعقید اذاقورن باستخراج الفحم من مناحمه . 


وفي قولنا هذا نعيد تلخیص الاسباب الرئيسية التی تجعل التعلیم 
بواحه SION‏ أزماته أعنى LUIGI‏ والانتاحية »كما تمثل ذلك في‌ارتغاع 
تكاليف التعليم مما بهدد بضياع JLT jel‏ عند المربين ونحن لا نتزید في 
القول » فما نقرآه في هذه الاسباب لیس اکثر مما تعبر عله الکلمات وليس 
اقل من ذلك » فنحن لا نقرر مثلا أن زيادة حجم الفصول علاج لجمیسع 
العلل ولا نقرى أن الاسباب التى تؤدى لرفع التكاليف خيرة أو شريرة في 
ذاتها اننا نفرر ببساطة الحقائق الوضوعية التالية > 


ان التعليم صناعة تستخدم آعدادا كبيرة من القوى البشربة ذات 
الستوى العالى والتکالیف المرتفعة » وهو في تنافسه مع صناعات اقل من 
anon‏ الكثافة العمالية وصناعات halis AN‏ وانتاجیتها ناستمران 
سيخسر السباق وسيستمر في التهقهر ویمنی بالهزيمة ما لم تبذل الواهب 
الانسانية جهودا اکبر لتحسين كفايته وانتاحيته . 


وبناء على ما سبق اذا أريد للتعليم أن بحافظ على وضعه التنافسي 
3 سوق القوى العاملة فان الاحور التعليمية شفی أن تستمر في الا رتفاع 
حتی ولو لم ترتفع GUS‏ التعلیم وانتاحیته + وعندما حقق التعليم لاسباب 
مالية في أن بحافظ على وضعه التنافسي هذا فسوف سحصل على مدرسین 
ضمافا بدلا من أن بو فر لنفسه مدرسين اکفاء وی هذه الحالة فان قانون ‏ 
جر شهام التعلیمی ستحقق » أى أن العم له الرائفة تطرد العملة الحيدة 
من السوق « وشرق النظام 3 و هدة التد هور والضعف ۰ 


بت ۱۷۹ بت 


ان الاك ان تسین Sle‏ الاين MLA spars‏ ان 


تكلفة كل معلم يعمل بالتدريس ویبقی فيه . 


. ان تزايد المرتبات بطريقة آلية والمزايا التى بحصل عليها المعلم من 
حماعات المعلمين سطع + : 


وان التشتت Ge Qld)‏ حداول الرتبات من السنستوی الادنی الی 
الاعلی في الحهاز التعلیمی . ذلك الذى بستند الى الوهلات الرسمية 
والتدرج في الترقية دی الى تزايد كبير في تکالیف الوحدة بالنسبة لكل 
تلميذ كلما ترقت هيئات التدريس غير الوهلة تأهيلا كافيا الى مستويات 
أعلا » أو كلما حل محلهم معلمون من ذوى الوهلات الافضل . وتتزااید 
التكاليف بالنسنة لكل تلميذ عندما تنقص آعداد التلاميذ بالفصول المردحمة 
وترجعها الى الحجم العادى . 

وکلما اتسع التعليع في المستويين الشانوی والضالى وهما مستويان 


اکثر تكلفة بالنسبة لقاعدة الهرم التعليمى الذى شمل التعليم الابشدائی 
كلما ازدادت تكلفة التلمیذ . 


كما أن تزابد الاهتمام بالدراسات العلمية والفنية في الستویات 


الثانوية والعالية التى ترتفع تكلفة الوحدة فيها بالضرورة 6 Lat gob‏ الى 
تزاید أكبر في التوسط العام للتكاليف بالنسبة لكل تلميك في النظام , 


iA, — 


جدول رقم (A)‏ 


30 


ني ارتفاع التكاليف على ميزانية الدرسة الابتدائية في دولة نامية 
افتراضية خلال عشر سئوات ٠‏ 


دولة نامية عدد سكانها )0( ملابين نسمة » ودخلها القومى (..؟) 
ملیون دولار ( ای أن متو سط دخل الفرد ۰ دولارا ) . 


۱ ۳۰ الأطفال فى سن المدرسة ا!‎ - ١ 
الإبتدائية‎ 


| Jos ۳۳ yyy نسية المقدين‎ - ۲ 

i VA sts OV eee tra yere المقيدون‎ — + 

5 Yor fe ١ : te ١ : orjia النسبة العامة بين التلا‎ ~ ¢ 

و المدرس i‏ 

۱ لكل‎ yee VY Ace Agree] س عدد المدرسين المزهلين‎ o 
ayat 0۲۷۳۵۵ Civi CA (| مهم نصف المرهلين‎ 
ayaa (eaaet CL ts (۱۲۰۰۰ Cre) غير الموهلين‎ 


)249( حلأ ]زه ) thee (/re)lrr*‏ 
؟-المرتبات السنوية : 


پالدو لار 

4 ۱۸۰۰ S ن‎ gla ال‎ 
ayy ۷۲۰ vye نصف آلژهلین‎ 
At ۳۰۰ fre فير المؤهلين‎ 


۷ - الانفاق الاری الكل و و ۱۳ ۰ (دولار ) 
العام dlas YI‏ 
۸ - دلیل الانفاق ۱۰ 
(Index)‏ 


Ye) 
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ان حصيلة تاثير عدد قلیل من العوامل على ترايد التكلفة واضح في 
النموذج المعروض في جدول (A)‏ وان م تتضح جمیع العوامل + وبالرغم 


ب ۱۸۱ ت 


à 5‏ کس 


o 3‏ سنوات التالية اذا قبلنا"السلمات التالية : 


في الحالة (1) : 


۱ — أن سثی معدل مشاركة التلاميذ قوميا ثابتا عند النسسة ۲۲/ 
بينما ينمو عدد الاطفال في سن التعليم في المجتمع الاصلی بمعدل JX‏ 
كل سئة . 
؟ آن Senos‏ ی سس وتيت 
معتدلا + 
¥ آن شقى مستوبات الاجور الأساسية للمعلمين بغير تغيير . 
؟ ‏ أن تتحسن النسبة بين التلميذ والعلم من .5 : ١الى‏ ۰ ١١‏ 


آلا (ب) * نفس السلمات کی کما هي ماعدا : 
١‏ أن معدل مشاركة الاطفال بتزاید ليصبح ۵۰ 


۷ ب أن مستوى مرتبات المعلمين يزداد بمتوسط + ۸۲ في السئة 
ly‏ يتفق مع الدخول ,في بقية الجالات الاقتصادية في المجتمع . 


وهذه المسلمات مسلمات محافظة » ومع ذلك فان النتيجة المترتبة 
عليها في العشر سئوات التالية هی رفع التكلفة الكلية للمدرسة AS‏ 
في الحالة ( 1 ) من ٦‏ ملابين الى ۵ر؟ ۱ مليون » وفي الحالة ب من 5 ملابين 
(sl‏ حوالى ۸ملیونا » ومع ذلك فان نصف الأطفال في المجتمع أو اکثر . 
مایزالون خارج الدرسة الابتدائية . وهذه القوى الكامنة في البناء التعلیمی 
Gall.‏ تؤدى الى زبادة النفقات تشبه القتبلة الزمنیه التی تهدد میزانیات 
التعليم بالانفجار . وبجدر أن بقدم النصح لترشیید آی نظام مدرسي بحيث 
يضع نموذجا مناسبا SWW‏ بناسب وضعه . 


وهناك نقطتان اخسریان یثبفی of‏ اسوقهما عن مشكلة تكلفة 
التعليم . ۱ 


النقطة الاولى Joey‏ في حقيقة سسيطة كثيرا مانففلها وهی أن ای بناء 


سم SAY‏ بت 


l سمه ا‎ aa AE as د بو‎ 


bonis‏ حاجة الی بحوث اکثر ge‏ طبيمة oda‏ اللسبة | تکالیف 
الاستثمار البدئی الى التكاليف السئوية الجارية التى cd‏ ی ذلك ) في 
ظل ظروف مختلفة براقي الاق انرتسا ماك يبتو نب 7 تقترب من ": ١‏ ف 
الستو بات الابتدائيةوالثانوية وحوالى ١ Vso‏ في السنتوی الجامعی . 
وبسارة Ge!‏ متی ماشیدنا مدرسة bate‏ فان تکالیف ادارتها في کل 
سبئة بعد ذلك نساوى على الأقل .سدس قيمة التكاليف الاصلية ویمکن أن 
نسوق مثالا من ساحل العاج شترح نسسة ره : ١‏ في المستوى الابتدائی(۱) 
وف أوغندا نحد نسبة ممائلة تطبق على المدارس الثانوية العامة e‏ وقد 
تتفاوت النسب في أماكن اخرى تفاوتا كبيرا عن هاتين النسبتين . ولكن 
النقطة الاساسية » مازالت Gols‏ وهی أن استثمار راس مال جديد في 
التعليم ب سوام أكان التعلیم بالمجان أو بمصروقات » Jat‏ على دخل النظام 
التعليمى ومیزانینه في c tel‏ وعلى الدول النامية أن ترقب بعين 
الرعاية هذه النقطة خشية أن تتحول LM‏ المدرسنية الجديدة التى تقدم 
لها بشروط سهلة وبافضل النوايا الى فيل ابیض pet‏ كل مايوجد في 
البیت من طعام كما تقول الاسطورة الخرافية k‏ 

واللقطة الثانية تتصل بما بفرضه تسرب التلامیذ ورسسوبهم » أو 
انپائهم تعليمهم مع عدم استخدامهم u‏ تدرو ا عليه تدو سا 5 للغابةه .: 
bes‏ فر ضه کل هذا على التعلیم من تكلفة باهظة . وأن متوسطة تكلفةالتلميك 
الذى نتوصل اليه بقسسمة التكاليف الكلية على جميع اللتحقين بالتعليم قد 
تفلل كثيرا من التكلفة الفعلية لتخريج تلميذ واحد في النظام بعد الانتهاء 
dts‏ بنجاح » وينطبق هذا بدرجة اكبر على تعلفة اولك الذين بتمون 
دراساتهم وستخدمون ماتدريوا عليه استخداما حسنا بعد تخرجهم 

وكما قلنا من قبل في كثير من الدول النامية بتم المرحلة الابتدائية 
نصت من بلتحقون بها أو زد عليه قليلا . ومن هؤلاء الذين ينهون هذه 


J. Hallak and R. Poignant, Les Aspects Financiers de 6 
cation en Côte d'Ivoire, Monographies Africaines, No. 8 (Paris/ 
IIEP, 1966.) 


— VAY ب‎ 


المرحلة يستغرق اکثر من نصفهم سنوات اکثر من العتادلاتمام هذه المرحلة) 
ففى كل من جابون وساحل العالج ومالى مثلا » نجد أن أكثر قليلا من ثلث 
التلامیذ الذين اتموا الصف السادس الابتدائى استطاعوا الانتهاء من هذه 
المرحلة في السنوات الست المرسومة لها بینما استغرق .1 متهم سبع 
سئوات » واحتاج الباقون الى ثمان أو تسنع سنوات (۱) . 
2 وتظهر التكلفة الفعلية الكلية بالنسسبة لكل متخرج عندما تضاف 
التكاليف الكلية للمتسربين والراسبين الى الناتج النهائى كما في 
الجدول (A)‏ » .وفيه مقارنة للتكلفة الاسمية لكل تلميذ اذا استطاع التلاميذ 
جميعا الذین بدخلون النظام الانتهاء منه Mad‏ في الوقت الحدد له ».وسوف 
بقارن هذا بالتكلفة الفعلية لكل متخرج عندما يدخل في الاعتبار التکالیف 
الفعلية لاعادة القيد بالصفوف الدراسية وللذين لابتمون الدراسة . 
` حدول (A)‏ 
تکلفة الوحدة في کل مستوی تعلیمی في احدی دول أمريكا الوسطی 
في العام الدراسي ۱۹۹۲/۱۹۱۲ 


( بالدولار ) 
۱ التكلفة الأسمية المدة التكلفة | التوسط الفعل 
تمن ۰ | Gye‏ | الاسية | الظرية ی | usd‏ بالنسية 


التعليمى السنة ate yal‏ أ المرحلة لكل متخرج 


Aes yer ۹ oy . الاپتدای‎ 

الثانورى 
أكاديمى Yaye oye o ١٠4‏ 
م هی 1¥ 0 ۵ ۱۰۸ ۰۳۸۰۵ 


1۷۳۹ 1406 o ۳۹۱ ult 


Source : unpublished data, 
۱ : تحسين الکفایة التمليمية‎ 
من هذا النوع بوجب كما هو واضح على القائمين على الادارة‎ MIs وان‎ 
التعليمية في کل مكان أن بقوموا بحملات كبيرة تستهدف رفع الكفابة‎ 


التعليمية وانتاجية التعليم » غير ان السوال هو كيف يمكن لهم أن يقوموا 


J. Proust, «Les Deperditions scolaires au Gabon; and 
I, Deblé «Rendements scolaires dans les pays d’Afrique d’expres- 
sion francaise», in Etude <«Tiers-Monde», Problémeg de planifica- 
tion de l'éducation (Paris, IEDES, 1964). 


= ۱۸۲ س 


هدا السمل فلن افضل نحو ؟ ما هی النقاط الاساسية داخل نظامهم 
التعلیمی التی بنبغی أن بوجهوا جهودهم نحوها وبکرسوا لها هجومهم » 
ومامی الاختیارات الاخری التوافرة لهم ؟. 


ان اجابة ذات شقين تفرض نفسها علینا » والشق الاؤل بتطلب منهم 
أن يخططوا جملتهم على أساس تحليل الانظمة وعلى ساس عدد من اشبادیء 
الاساسية » والشق الثانی بتطلب حسنن الاستفادة من الدروس العملية 
القائمة على الخبرة والتوافرة من قبل . وسوف AY‏ في ایجاز الى کل 
من هذين الشنقین ۰ 


الحاجة الى اسنخدام اسلوب تحلیل النظم : 


ناذا نظرنا الى الشق الاول فان نفس النوع من تحلیل الانظمة الذی 
اشتشدمتاه :هذا GUN‏ ان تجو شتامل نیک آن. يطبق على pd‏ اضر 
على الجوائب الخاصة بای نظام تعليمى مین » والحق أن الاسالیب التى 
تمكن من“ القيام بهذا مازالت تتطلب مزيدا من التتقيح © فير آن هلا بنبفی 
الا جل السالة ووخرها لان النطق الاسامي وامساليب منهج التحلیل 
القترح متوافرة لدينا » غير أنه من الضرورى أن تطبقها في ضوء افضل 
الحقائق المتوافرة في أى موقف معين » وبالرغم من أن البحث سنیستمر 
جريا وراء حقائق افضل » وأساليب اكثر حذقا ومهارة . 


وعندما نطبق تحليل النظم ليساعدنا على تشكيل استراتيجية للعمل 
والتنفيذ سيكون من المفيد ألا تغرب المادىء السسيغة التالية عن Lites‏ 
وبعضها مالو ف لای طالب في السنة الأولى من دراستة علوم الاقتصناد لالها 
كانت ومازالت بمثابة القلب من جميع أنواع. التقدم العصری في انتاجية 
الانسان » وبعضها الآخر مالوف لطلاب علم النفس الحديث والتربية 
العاصرة ولکنها لم توضع بعد موضع الاستخدام التام 6 واذا وحدنا وربطنا 
بين هذه البادیء فانها تصبح ادوات عمل قوبة لاعادة تشكيل ای لام 
تعليمى وتحسنيئه بطرق منوعة ولا حصر لها تقريبا . 


مراعاة المبادىء AIN‏ : 


۱ - مبدا الفروق الفردبة Individual differences‏ يقرر أن 


— ۱۸۵ — 


تعلمهم » وطرق التعلم »ومعنی هذا أن كل تلميذ سوف plass‏ على افضل. 
نحو عندما تتشکل وسائل التعلم وظروفه على .نحو مرن بما يتناسب ضع 
سرعة تعلمه وأسلوبه وعلی العکس من ذلك اذا وحدنا أن نظام التدريس 
والتعلم يهمل هذه الفروق الفردية الكبيرة فان الكفابة التعليمية في كل هذا 
اى قف LY‏ وان تنحدر. الی مادون المستوى الرغوب فيه . 


۲ب مبدا التملیم الذاتی Self-instruction‏ يقرر أن کل تلمیذ 
.مهما كانت استعداداته لدیه حب استطلاع فطری و قدرة على تعلم AS‏ 
کسیر من الاشیاء معتمدا على نفسه شربطة أن تستشار دوافعه على نحو 
سلیم وان پوجه التوجيه السديد وان توفر له مواد التعلم في صورة جذابة . 
وقابلة لهضمها . وعلى العکس من ذلك اذا تعرض التلميذ لفتراتِ طويلة. 
لظرو ف تجعله بربط التعلم بالخوف واللل والفشل وعدم الاهمية فان ذلك 
شمع حب الاستطلاع الطبيعى عنده ود رغبته في التعلم o‏ 


ope يقزر بسساطة بالغة أنه‎ Human energy and Physical resources. 


زيادة العمل الذی ينجزه الانسان ( مدرسا أو تلميذا ( زباد كبيرة .اذا 


ماو Lead‏ 3 متشاول يدنه آدو اث وتکنو لو حیات اکثر وافضل » واذا علمناه 
BS Ia el as‏ ما مان esl‏ لحو 


PET Economics of Scale مبدا المدى الاقتصادى‎ f 
بأنه ذا كان الو قف التعليمى تطلب تسهیلات تعليمية غالية التكلفة وادوات‎ 
وأحهرة فان تكلفتها بالدسبة لكل تلميذ بمکن خفضها  دون أن يؤثر ذلك‎ 
في الجودة أو الفاعلية . وذلك عندما ننتجها ونستخدمها على نطاق اکس‎ 
حتى تصل الى النقطة التى عندها يصنبح استخدامها اقتصاديا‎ 
, dus 


gl‏ مابعتبر مرتفع التكلفة على نطاق ضنيق بحيث ate‏ من الاستخدام 
قد يكون ميسرا اقتصادیا عندما ستخدم على نحو واسع وعندئد یعتبر 


بحق قل الاساليب تکلفة e‏ 


ه ‏ مبدا تقسیم العمل Division of Labor‏ يقرر أنه اذا قسم 
LUSH‏ » اذا قسنموا عملا مركبا الى اجزائه الکونة » ثم عالج كل شخص 


ب ۱۸۷ اب 


عندئد الاجزاء التى تتفق على افضل نحو c‏ مع کفایته فان كل فرد يؤدى 
العمل بأعلى انتاحية شدر عليها ¢ ون افج النهائية " لذ لک 


اعظم. . 

1 مبدا التركيز والقدار الحرج : Concentration and Critical Mass‏ 
يقرر آنه ليس من الاقتصاد أن تركز على اهداف تعليمية معيئة ما لم نصل 
الى نقطة یکون غندها مقدار النائج وكفابته متناسبا مع الجهود المبذولة > 
وما لم نصل الى هذه النقطة ونتعداها فان العائد سبوف يكون قليلا ان لم 
يكن معدوم القيمة تماما + 


۷ ب مبدا افضل استخدام واستفادة : Optimizing‏ قرر أنه 
عندما تتحد عدة مکونات مختلفة في نظام انتاحی فانه من غير آلمکن على 
الاطلاق بالنسبة لكل مکون أن بستخدم بالحد الاقصي النظرى الرسوم 
لانتاجیته » ولکن الحد الاقصي للنتائج الكلية او الشاملة سثتحقق عندما 
تعمل على ال ر کیب الکو نات دنسب Te‏ استخدام oul‏ المكونات ESAP‏ 
yl‏ استخدام ¢ ونستخدم المكونات الا خص والاكثر وفرة استخداما اقل 
ols‏ الإستفادة من نظام تعلیمی على افضل نحو أو من نظام فرعی ستلزم 
عملية اقتصادية trade of‏ صممت لتحفيق أفضل محموعة من النتائج 
الجيدة للتعلم م ن ناحية ودتكلفة اقتصادية معقولة من ناحية أخرى . oly‏ 
Jai]‏ تر تیب 1 ننظيم من وحهة النظر الا قتصادبة البحتة من النادن أن 
تدفق مع افضل تنظیم من وحهة النظر التعليمية » وعلی ذلك ففی محال 
Oe sel‏ ای ای a‏ 


امثلة توضح كيفية نطبيق البادیء السابقة : 


وهذه البادیء قد تبدو عقيمة جديا . Us‏ تصاغ صياغة مجردة» 
ير oe)‏ نستطيع أن نبعث فيها الحياة وأن نعطيها معبی عمليا عندما نتتقل 
۳ الجائب الثانى من السؤال الذى طرحناه من قبل » ولقد بذلت انظلمة 
تعليمية عديدة في الحقيقة حهودا ذات أهمية في العشر سنوات الماضية 
از بادة كفايتها وفاعليتها » وان خبرات تلك النظم لثيرر أن نفحصها فحصا 
اعمق ومن قرب وآن بتاح لها انتشار أوسنع » ولورد هنا على سبيل JUN‏ 
بعض المارسات التی جربتها هذه الانظمة والتی يمكن لانظمة اخری ان 
تحصل منها على اشارات وتوجيهات ERER‏ 


— 1۸۷ اب 


انقاص تكاليف sls‏ المدرسة وذلك عن ee‏ اسستخدام أساليب 


التخطيط. والهندسة وطرق الانتاج الحديث كتلك التى نعرفها معرفة جيدة 


من خبرات البريطانيين والمكسيكيين » وتلك الطرق التى شجمها الآن 
مراکز اليونسكو للابنية المدرسية في المناطق النامية (۱) . 


ان اعادة تخطيط وتقسيم الساحات المتوافرة واستخدامها الى اقصي 
الحدود مثل الجداول الاکادیمیةخلال العام كله التى تتبناها جامعات معينة 
في الولايات » ونظام الفترتين في المدارس الابتدائية بالدول النامية كما في 
تونس وعدة دول في آمریکا اللاتينية (؟) . والحل الاخير لايعتبر تربویا 


: ومرغوبا فيه في المدى البعید » ومع ذلك فهو کمرحلة انتقال مناسب 


Educational Facilities Laboratoires, Inc., The Cost of G) 
a School-house (New York, 1960) ; Interstate School Building Ser- 
vice, Economies in School Construction (Nash ville, Tenn., George 
Peabody College for Teachers, 1962); Mexico, Regional School 
Building Centre for Latin America, CONESCAL, (Mexico, 1965 


to date) ; United Kingdom Department of Education and Science, | 


Bulletin (London, 1955 to date); and Unesco, Various Publications 
of the Regional School building centres for Africa and Asia, Khar- 
toum and Colombo. 


American Association of School Administrators, Year- (y) 
round Schoo] (Washington, D.C., 1960); G. Oddie, School Build- 
ing Resources and Their Effective Use. Some Available Techni- 
ques and Their Policy Implications (Paris, OECD, 1966); W.H. 
Stickler, and M.W. Carothers, The Year-round Calendar in Ope- 
ration (Atlanta : Southern Regional Education Board, 1963) ; D.J. 
Vickery, A Comparative Study of Multi-purpose Rooms in Educa- 
tional] Buildings (Bangkok : Unesco Regional Office for Educa- 
tion in Asia, 1964); D.C. Webb, Year-round operation of Univer- 
sities and Colleges, (Montereal : Canadian Foundation for Edu- 
cational Development, 1963); J.T. Shaplin, and H.F. Olds, Team 
Teaching (New York, Evanston, and London, Parper & Row, 
1964) ; and J.L. Trump, Images of the Future : A New Approach 
to Secondary School. (Urbana, Illinois : Commission or the Ex- 
perimental Study of the Utilization of the Staff in the Secondary 
School, 1959). 


۱۸۸ = 


ومایزال ستخدم اس تخداما كبيرا من قبل الاتحاد السو فیتی وف بعض 
الحالات في الولابات التحدة الامريكية » ولقد أتاح لعدد اکیر من الاطفال 
الحصول على التعليم دون أن يلحق ضررا کبیرا بکیف التعلیم . 


ایصال التعلیم الجید عن طريق الاذاعة والتلیفزون واصال الواد. 
الدراسية الجديدة والاکثر حدائة . وتوسیم مجال هله الخسدمات 
التعليمية بحيث تشمل عملاء جدد لم تسبق خدمتهم » وذلك بنفقات 1قل' 
bee‏ بحدث بالوسائل التقليدية (۱) . 


اطالة الساعات الدرسية لاتاحة وقت اکبر للتدریس والتعللم ( في 
jia‏ الدول النامية ( حيث تقل الساعات الدراسسية و تقصر VEREA‏ 
الدراسية قصرا كبيرا وذلك بقصد ضمان نتائج مرضية . 


وف میات التدرس المتخصصة ( المعامل ب اللاعب س المطاعم n‏ المسرح 
الدرسي - الخدمات الدراسية) وذلك عندما يكون ذلك ممكنا دون زيادة 
كبيرة في تکالیف النقل او التركيب . 


اشتراك الولايات المتجاورة أو الدول في البرامج الجامعية التخصصة 
الغالية التكاليف وبهذه الطريقة يمكن أن تحقق معا ما لا تستطيع كل على 
حدة تحفيقه (مثلا جامعة شرق افريقيا » آمریکا الوسطى . مكتب التعليم 
للمناطق الجنوبية في الولابات المتحدة ومجموعات من الكليات الصدیدة 
التعاونة في الولابات المتحدة ) وجامعتى داكار وابدیجان (؟) . 


استخدام مساعدين للمدرسين في حجرة الدراسة وذلك للقيام 


W. Schramn, et al., op. cit. (in particular, the summing (1) 
up to Chapter 4, «What do the new media cost ?» 

Consejo Superior Universitario Centroamericano, Plan (y 
para la integracién regional de la educatién Superior Centroameri- 
cano (Costa Rica, 1963) ; and Unesco, The Development of Higher 
Education in Africa (Paris, 1968), pp. 219-338, 


۹ 


التخدة ) (1) :. 


التأهيل والاهتمام الاكبر بالتعليم الذاتی الحسن التخطيط مشلا 
باستخدام مواد التعليم البرمج » الآلات التعليمية 6 ومعبامل اللفات » 
والکتب الجيدة » وكل هذه تمكن التلاميذ من أن بتحرکوا وفقا لسرعتهم 
كما تمكن المدرسين من أن بخدموا اعداد! اکبر من التلاميذ ( وهناك امثلة 
كثيرة في أمريكا الشمالية وفي اوربا » وأمثلة قليلة في المناطق النامية ) (؟) . 


تزايد الانفاق على الكتبالمدرسية والوسائل التعليمية الاخرى وذلك 
لتمکین التلاميذ من تعلم مقادير أكبر » معتمدين على أنفسهم ولزيادةانتاجية 
المدرس ولحمابة التلاميذ من المدرسين غير الؤهلين الضعفاء . ( ولسوء 
الحظ ثم اتحاه مضاد في كثير من الدول النامية حيث gol‏ ضغط تكلفة 
المدرس التزايدة الى تأثر مضناد هو تقليل مخصصات الواد التعليمية. 
والمكتبات المدرسنية ) ... 


استخدام الممارسات الاداربة الحدثة 3 مجال الخدمات المدرسسية 
Of‏ تستخدم بالنسبة لثکالیف خدمات الانتفال » Bo‏ الکافتیر با > وفي تدبر 
الکتب المدرسية وغيرها من اواد 4 وتخز نها وف صيانة البانی ell eae‏ 
ولقد آدت عملیات lee)‏ البسيطة في عدد من الانقلمة الدرسسية 4 
والجامعات الى اظهار أن ثمة محالا hat‏ لتحسين مثل هله الخدمات 
وانقاص كلفتهاا , 


M. Blair, and R.G. Woodward, Team Teaching in Ac- | 
tion (Boston : Hougton Miffiin Company, 1964); Central Michi- 
gan College, A Co-operative Study for the Better Utilization of 
Teacher Competencies (Mount Pleasant, Mich., 1955); K. Lovell, | 
Team Teaching (Leeds : University of Leeds Institute of Educa- ! 
tion, 1961) ; and J.L. Trump, Images of the Future, op. cit. 

P.K. Komoski, and E.J. Green, Programmed Instruc- (ry) 
tion in West Africa and the Arab States, a report on two training 
workshops (Paris, Unesco, 1964); A.A. Lumsdaine, and R. Glaser, 
Teaching Machines and Programmed Learning, I, 1965, IL; and 
Fund for the Advancement of Education. Four Caseg of Program- 
med Learning, (New York, 1964). 


نم We‏ مه 


ضم الوسسات التعليمية الصغيرة الحجم ودمجها في وحدات أكبر 
واکثر كفاءة واحسن جودة » وينطبق هذا على وجه الخصوص على المدارس 
الثانوبة وعلى الماهد الصغيرة لاعداد العلمین ( غير أن دولا عديدة في آمر WS‏ 
اللاتينية قد سارت في الاتجاه المكسي بان انشات عددا كبيرا Me‏ من 
الجامعات الصغيرة لايمكن أن امل في بقائها حية من الناحية التعليمية 
والاقتصادية ) (۱) ۰۰ 

دراسة واختيار.موقع المدارس وحجمها بحبث تخدم على افضل 
نجو مجتمعا من التلاميذ مبعثر! وذلك بأقل تكلفة (فالبحوث العلمية في 
هولانده طبقت نظرية الو قع على التعلیم » وتوفیر تسهیلات لتدریس مهنی 
ر للمرحلة الثانوية ) بين gall‏ اللبنانية الختلفة على اساس دراسة التکالیف 
النسبية للانماط الختلفة من هذه الدراسة . ۱ 

وهذه القائمة الختصرة النتقاة توضح أن هناك فرصا كثيرة لتحقیق 
تحسینات في الكفابة التعليمية » ذلك انها تبين بجلاء أنه لابوجد دواء وحید 
لكل داء » كما تبين وجوب الاقتراب من هذا العمل من زوایا كثيرة Bo‏ 
تقاط شتی 6 و بتصنميم وعزم هائلين + 

ولاتستلزم معظم انماط العمل السابقة خروجا كبيرا وملفتا للنظر 
على المارسة التقليدية . وسوف تؤدى هذه المادسات بغير شك عندما 
تطبق بقوة وعلى نحو خلاق الى تحقيق مكاسب هائلة . ولكن السوّال ‏ 
بفی : هل یکفی استخدام الوسائل التقليدية لحل المشكلة ؟ ان تخميئنا 
هو LUT‏ في حاحة الى شيء ابعد واکثر » فنحن تحتاج الى استراتيجية جديدة 
في الاساس تحطم قبود التقالید وتجرة على أن تفکر في تجدیدات من 
النوع القبول في الجالات الحياتية الاخری » ولقد ot‏ نقص في الشجامة 
والخيال الى العجز حتی عن أن نحلم باستخدامها في مجال بالغ الاهمية 
والحيوية وهو تعلم الانسان ولموه . 

ومن الغريب أن التجديد في التربية النظامية اصعب كثيرا عن عمل 
ما ليس تقليديا في الجانب الآخر من التربية ونعنی به التربية غير النظامية 
| أو غير المدرسية وهذا هو الوضوع الذى نتناوله الآن . 


Interstate School Building Service, School Construc- (\) 
tion, op. cit.; and Unesco, Provisional Report of the Meeting of 
Experts on Higher Education and Development in Latin America, 
University of Costa Rika, San J osé, 15-24 March 1966 in Higher 
Education and Development in Latin America (Paris + Unesco, 
1966), pt. 11, p. 8. l 


۱۹۱ 


الفصصبل الخامس 
التريمة غير المدرسية 


أشرنا حتى هذه النقطة اشارة عارضة الى ذلك التنسيق المحير 
والربك للاأنشطة التعليمية غير المدرسية » وللتدريب الذى شکل بت أو 
شفی أن شکل - تكملة هامة للتعلیم المدرسي في ای مجهود شامل على 
الستوی النوعى للتعليم . وبطلق على هذه النشاطات تسميات مختلفة 
— تعليم الکبار والتعليم المستمر ‏ التدريب أثناء الخدمة ب التدرسب 
امحل > تدريب الفلاح أو العامل ب أنواع من التعليم الاضاني . وهذه 
النشاطات تمس حياة کثیر من الناس و حين بحسن توحیهها فان لها امكانية 
عالية للاسهام سرعة وعلى نحو جوهصرى في تلمية الفرد وق التنمية 
Ane gill‏ . ویمکن آشا أن تسهم في الاثراء الثقافي > Bo‏ تحقيق الفرد 
لذانه , 


وهناك اذن اتفاق ple‏ شامل على أن هذا النسق التعليمى غير الواضح 
gall‏ هام 6 و ستحق عناية 5 ٠ xe! Lalo!‏ غير أن المرء لحك 3 ضسوء 
الشواهد السطحية أن الكلمات الجريئة والشجاعة عن هذا الموضوع بندر 
ol‏ ترتبط بأفعال Abo‏ وشجاعة بنفس القدار . وهناك سیب واضسح 
لهذا وهو أن النشاطات التعليمية غير المدرسية اذا قورنت بالنظام 
والئنسیق والتماسك النسبى اوجود في النظام التعلیمی الدرسي تبدو فير 
منذلمة ونتحدى الو صف السسيط لها بأنها dhe ols‏ منظمة ولا بمكن أن 
تشخص على هذا النحو وهناك عدد قليل من الدول التی يتوافر Legal‏ 
بيانات واحصائيات جيدة عن نشاطاتها الحالية في هذا المجال 4 وبالثالى 
فان كثيرا من الدول ليس لديها تقويم وتقدير لحاجاتها الستقبلة وكيفية 
مواجهتها على افضل نحو . ولقد حاول معهد التخطيط التعليمى الدولى 
أن yay‏ مثل هذه البيانات والاحصائيات في تنزانيا والسنفال . )١(‏ 


See J. King, Planning Non-formal Education in Tan- )۱( 
zania, African research monographs No. 16: (Paris, Unesco/HEP, 
1967) ; and P. Fougeyrollas, F. Sow, and F. Vallandon, L’ Educa- 
tion des Adults au Sénégal, Monographies Africaines, No. 11 
(Paris, Unesco, HEP, 1967). 
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cae a 


و ۳ ما تكون أهداف النشاطات غامضة وغير واضحة 4 كما أن 


المستفيدين Gs‏ غير واضحی التحديدك NP ore é‏ ادارتها وتموبلها مبعثر È‏ 
بين عش ات من sll‏ سسبات العامة والخاصة ۰ و هذه "الانظمة tas‏ تلقائیا 


.و تحیء وتذهب »© تنحح في بعض الأوقات نجاحا باهرا » وتموت في حالات 


أخرى کثیر ة » دون أن لتفت Gul‏ أحد أو بحرن علیها . ولیس هلاك 
Brien aldd]‏ على وحه التحديد عن الاشراف عليها » أو المحافظة 
على po‏ نمطها على نحو شامل » والشعرف على الثغرات التی تحتاح الى 
aJl‏ 4 وتصور متطلباتها في ااستقبل » أو اقترام ol of‏ نات باللسسة لها 6 
Gb,‏ افضل للتنسيق بينها ورفع كفايتها وفاعليتها . 


و داد السالة Lid god‏ » وتحیط ها الفیوم اذا آخفق الرء 3 التمييز 
دو توح بين حاحات التعسايم شير المدرسي 3 الدول الصناعیة التقدمة 
وحاحات الدول التى تقل عنها من حيث النقدم ۰ 


جالة الدول الصناعية : 


ازداد slat‏ الدول الصنامية ي آزربا وامریکا الشسمالية "ووعیها 
بو جر اا haa Lie‏ التعلیم الدرسي مهما كان مسستو اه لب من خلال اشکال 
ملائمة من ( التعلیم الستمر ) خلال حياة کل شخص (۱) ۰ واستمرار 
الشعایم خلال الحياة أساسي 3 كد سير ليغ التغير والتقدم لأسساب 
أساسية ثلاث : 


١‏ تب لضمان. قدرة الأفراد على 0 الهنی ولاتاحة فرص عمل 
أن ترك العمل في الاضي . 


2 


acs الحيد بالعر فة‎ Ka ytd Sao دز ود الاشخاص‎ Glay 


والتكنولوجيات الاساسية المحافظة على انتاجيتهم العالية كل في مكان 
عمله , 


سين وفنا الفرد ع حباته 6 وتحسين وعیتها من خلال 
۳ ب تحسين رضا الفرد عن حم E‏ 
الاثراء الثقافي او قىت فراغهم Jul jolt‏ 9 


ومن هذا المنظور يصبح للتعليم والتدريب الستمر للمعلمين في جميع 


(1) آذار الملحق رقم ۳۱ . .31 See Appendix‏ 


ب ۱٩۹۴‏ بت 


الستویات دلالة استراتيجية خاصة واذا اخفقوا في ملاحقة آخر تطورات 
المعرفة فانهم سوف ينقلون الى مواطنی الغد » تعليم الامس . 


Ailg‏ حدث تطوير سریع جدا في معظم الدول الصناعية في شبكة 
پرامج التعليم المستمر » وذااك استجابة لهذه المتطلبات العديدة . ومن 
المکن تماما ale of‏ ما بستفل في بعض الدول ( الولايات المتحدة الأمزدكية 
والاتحاد السوفيتى ) من مجموع الموارد الاقتصادية والطاقات الانسانية 
المستغلة في هذه البرامج ما شرب من مجموع ما ستفل منها في التعليم 
الدرسي بحدو له الزمنى الكامل 5 


وحقيقة هذه Aiud)‏ برمتها غير معرو فة 6 لكن الحهود الذى قام 
به هارولد كلارك بجامعة كواومبيا » والذی درس الموقف في الولابات 
التحدة كشف عن بعض النتائج الذهلة . al‏ وحد انه بالاضافة الى النظام 
التعلیمی الدرسي هناك على BY‏ ثلائة انظمة تعليمية غير مدرسية حفية . 
عن العپان الى حا کبیر » ولکنها منشغلة بتعليم متعمق لکثیر من الاشیاء 
التى بتناولها التعليم النظامی المدرسي Jala ٠‏ هذه الآبظمة التعليمية 
ما نحده لدى موسسات الاعمال الخاصة . والثانى ما نجده لدى اأؤسسة 
العسكربة © اما الثالث فیشتمل على انواع كثيرة من اللشاط التعلیمی 
تشر فا عليه هینات ومنظمات dole‏ تتطوع للقيسام بهذا العمل ( 


وبعض الشركات الصناعية العملاقة » كما استطاع الاستاذ كلارك أن بقدر 


و تحسنب ) ولو أن سحلات حساب هذه الشركات ليست واضحة فيما 
يتصل بهذه المسائل ) » تلفق على التدريب ذی المستوى العالى اوظفیها 
وعملائها ميزانيات تعليمية تبلغ من الضخامة ما نجده في بعض الجامعات 
الکبيرة » وکثیرا ها یکون مذا الانفاق علی نفس ااوضوعات الت يشي يها 
هذه الجامعات » ولقد وحد lat‏ أن المساحة المخصصة للنشاط في مدارس ٠‏ 


See H.F, Clark, and H.S. Sloan, Classrooms in the (4) 
Factories (Institute of Research, Farleigh Dickinson University, 
Rutherford, New Jersey, 1958); H.F. Clark, H.S. Sloan, and C.A. 
Herbert, Classrooms in the Stores (Sweet springs, Mo : Roxburry 
Press, Inc., for the Institute for Institutional Improvement, Inc., 
1962); and H.F. Clark and H.S. Sloan, Classrooms in ‘the Military 
(New York : Bureau of Publications, Teachers College, Columbia 
University, for the Institute for Institutional EE Inc., 

1964). 


ب 1 مه 


الأحد في بعض الكنائس في Oly‏ محلية معينة تساوى مساحات الفصول 
في المدارس العامة المحلية . ومن الكشوف العابرة التى توصل لها » ان 
بعض اندية البحوث الخاصة كانت تدرس نفس القررات الدراسية في 
الملاحة كتلك التى تقدمها الاكادرمية البحربة في « انا بوليس » Naval‏ 
Academy at Annapolis‏ ؛ بل ol‏ طلاب هذه الاندية الخاصة كثيرا 
ما تفوقوا على طلاب الاكاديمية البحرية في نفس الامتحانات . ومن ناحبة 
آخری فان الخدمات العسكرية كانت ترود العسكربين بتدریب فنی مدنی 
gal tee‏ الى أن كثيرا منهم ترك العمل العسکری لیلتحق بالاعمال PAGAL‏ 


حدثت نفس الظاهرة الى حد كبير في baal‏ الغربية 6 ولو أن ذلك لم 
بحدث بنفس القدار الذى نجده في الولابات المتحدة الامريكية )1( . ومما 
يستحق التنويه انجازات الدول الاسكندنافية في مجال تعليم الكبار . كما 
ان الحكومة الفرنسية اهتمت اخيرا اهتماما متزایدا بالتدريب الخاص 
وببرامج اعادة تدر سب الكبار Pe‏ ردا تعليم الكبار في جمهوربة LJUT‏ 
الفيدرالية » وف المملكة المتحدة حياة جديدة منذ ه154 وذلك الى حد 
كبر من خلال dle,‏ المؤسسات الخاصة ٠‏ وتزید الشركات الصناعية فى 
انحاء اوربا كلها من عنايتها بالتدريب أثناء الخدمة ومن رعایتها لبرامج 
الننمية المهنية » على الرغم من أن هذا بحدث ببطء شديد فيما ببدو بحيث 
y‏ بلاحق احتياحاتها 5 وتقوم الخدماث العسکر به بتدر بب القائمین باعداد 
البرامج في الآلات الحاسبة الحديثة » وبتدريب الفنيين في الالکترونیات 
وما شابه ذلك » وهؤلاء بلتحقون في النهابة بأعمال مدنية . 


ولقد اضفی الانحاد السو فيتى والدول الاشتراكية الاخرى في آوربا 
على التربية المستمرة أهمية كبيرة » وخطت هذه الدول خطوات فمالة 
في تحقيق هذا النوع من التربية . وببدو انها ذهبت الى ابعد مما استطاعت 
الدول الغربية of‏ تصل اليه في تحطيم العوائق المصطنعة التى ابقت على 
الانفصال غير الصحى بين التعليم المدرسي والتعليم غير الارسي لفترة 


See A.A. Liveright, «Observations on Developments in (| 
the Field of Higher Adult Education in 1965», Limited Circulation 
Statement at the Center for the Study of Libera] Education for 
Adults, Boston, February, 1965. 

See «La Formation Professionnelle des Adults», in (r) 
notes et études documentaires, No. 3104, 9 Juillet 1964, Paris, 
Secrétariat du Gouvernement, Direction de la Documentation. 


ae ۷ ۵ كك‎ 


EE‏ بت و سب 


طو äl‏ ۰ و leery Ail‏ ذلك وحود حوار مسستمر في الدول الاشتراكية بين 
الجامعات والدارس الفنية والصناعات Gall‏ تخدمها والرواد في البحوث 
الصناعية . وثمة سؤالان اساسیان بالنسسة لهذا الحوار وهما : (۱) ما 
مدی صلاحية البر امج التعليمية ااوحودة حاليا وكيف يمكن تحسپنها f‏ 
(Y)‏ ما هی الانماط الجديدة من القوى العاملة التی سوف نحتاج لها 
لخدمة الأنواع الجديدة من التكنولوجيات التى لا تزال في الافق ؟ ومن ثم 
ما هی التجديدات التی نحتاج اليها الآن في البرامج التعليمية لكى نواجه 
هذه الحاحات الجديدة ؟, 


وفوق هذا فان الأنظمة التعليمية 3 هذه الدول AS‏ اوحدت واشدعت 
لاه daa,‏ خداانن المسل والدراشة ۰ وعکن! نحد أن خوالی تصيف 
الطلاب االتحتین بالبرامج الهندسية Gb‏ الجامعة فق الاتحاد السسوفیتی 
در سون uiu‏ الو قث é‏ بینما نقومون بأعمالهم بانتظام خارج الجامعة ۱ 
فهم بقومون بقدر كبر جدا من التعلم بالراسلة » وحديثا جدا عن طریق 
التلیف زیون » وذلك مع قضاء فترات دراسية بين الحين والآخر في 
الجامعة (۱) ۰ و هنال فرص کثیر è‏ وعد ده متاحة للعسامل القادر الطموح 
في الاتحاد السو فيتى لكئ بتقدم تعليميا عن طريق العودة الى المدرسة E‏ 
وذلك EES g%‏ شخصية کر è‏ ۰ وأسائذة الجامعة prog‏ مضطرون 
بل ويسمح لهم ob‏ پترکوا التدریس بالجامعة بعض الوقت لكى يتابعوا 
التطو رات الجدندة التصله بميادين تخصصهم مثل برمحة الآلات الحاسة 
وذلكت فى بحافظوا على قدرانهم فق البحث العلمی » وحتی بتجنبو! التخلف 
3 هذا الحال . وبعضص olal‏ المهن کالاطباء مض طرون لتابعة العر 43 
الجديدة والاسالیب الفنية الجديدة في ule‏ تخصصهم » وشمکنو! من 
تحقيق ذلك . وسو ف لسستمر نمو هده البرامج التعليمية قير النظامية 
الحاحة الها واضحة 2 والدوافع لاستمرارها قو به 4 oon‏ تو فير الموارد 
اللازمة لها هذا نضلا عن ode of‏ البرامج سساعد الاشخاص علی ان 
بو اكوا المصر , كما أن هله البرامج الأكثر مرونة من برامج التعسليم 
المدرسي 1 ge‏ ضص عیو بها وتمالج نقائصها ¢ تلك العیوب التى Gan‏ من ue‏ 
هنا التعليم فلا سر بعا از اء الحاحات المتغيرة + 


وكل هذا ببرز اهمية بلورة وتطوير وجهة نظر اکثر تماسكا عن 


Nozhka, et al., op. cit. 5 (۱) 


SANE 


النظامْ التعليمى غير المدرسي تیسر التنسيق بين اجزائه بعضها والبعض 
الآخر تنسيقا اکثر فاعلية » وكذلك بينه وبين النظام التعلیمی . 


ان a‏ الظر و ف‌التی خلقت الحاجة الى التعلیم الستمر 3 هده 
نحو جوهرى واساسي امرا ضروریا . وينبغى of‏ یکون الدور الاول للتعلیم 
النظامی في السسیاق الجدید للتفير السریع - كما اکدنا ذلك مرارا ‏ 
هو أن بعلم التلاميذ ليتعلموا بأنفسهم وبحيث ستطيعوا فیما بعد أن 
ستوصوا العر 43 الجديدة والممارات بكفاءة معتمدبن على أنفسهم Yo.‏ 
نستطيع ote‏ أعظم الحامعات أن تأمل في تخر یج اشخاص متعلوين » بمعنی 
اشخاص قادرين على التعلم » اى لديهم استعدادات حسنة ليعيشوا حياة 
من التعلم السستمر ۰ وهذه مسألة مختلفة تماما عن تخر یج أشخاص 
آنموا تعلمهم ۰ 

حالة الدول النامية : 


تقف الدول النامية في الوقت الحالی في مو قف مختلف تماما بالنسبة 
للتعازم غير المدرسي . وبما أنه لا يتوافر لدها نفس الأاساس الا قتصادی 
العريض الذى toy‏ في الدول الصناعية » أو نفس الاساس الشامل من 
التعليم العام » بحيث تبنی فوقه » فالها تواجه مجموعة مختلفة من 
الحاجات الملحة والأولويات . وعندما نغفل هذه الحقيقة كما بحدث عندما 
تستخدم تلك الدول حهود الاخصائيين في تعليم الكبار في الدول الصئاعية 
وهی حهود Jis‏ بكل النوابا والعانی الخيرة وتحاول تطبيق النظريات 
ومراعاة الاو لوباث واستخدام الطرق اللائمة للدول الصناعية في الدول 
النامية . وسوف تكون هذه الجهود عديمة الجدوی بل وقد تحدث ما هو 
اسوا من ذلك فتجلب الضرر ۰ l‏ : 

ان الدول الفقيرة تواحه الآن اولوبة خاصة بالتعلیم غير الدرسي > 
وهی أولوية واجهتها الدول الصناعية الحالية في وقت مضي . Gly‏ علیها 
ان تستعد للأعداد الكبيرة من التلامیذ والعمال وذوی المشناريع الصغيرة 
الذین لم سبق لهم دخول حجرة الدراسة » وبحتمل آلا بدخلوها » فتعد 
لهم مجموعة من الهار ات العينة والمعارف oll‏ ستطیعون اس تخدامها 


)1( أنظر الملحق رقم ۳۲ . 


- 1۹۷ 


vy! dhe,‏ أخرى وهی رفع مستوى كفاية الأشخاص ذوى الكفاءة 
الحرئية كالمدرسين Wa‏ : — الذین قو مون بأعمال 3 النظام الخاص أو 
العام بحيث بكو نوا أكثر فاعلية 3 siol‏ أعمالهم . والحق أن نوع التدريب 
اثناء الخدمة بمكن أن كون مفتاح تحسین نوعية وكفابة الأنظمة التعليمية 
والادارة الحكومية والمشروعات الصغيرة . وفضيلا عن ذلك »> فهناك عمل 
ضخم أكده «حای هنتر » 3 دراسة عن تنزانيا )١(‏ . وهو انقاذ الاستثمارات 
التعليمية الممثلة 3 آلاف التلامیذ الذن بتر کون المدرسة الابتدائية » 
والذين نتخر حون 3 الدرسة الشانو 4 ۵ والذین یتسم بون من التعليم 
والذين لم يتوفر لهم بعد فرص للعمل » ومع ذلك يمكن تهيئتهم واعدادهم 
لنوع من العمل بتلاعم مع أشكال. خاصة من التدريب ( مثل الآعمال 
التدرسية التى ندرب عليها التلاميذ 3 الولابات المتحدة الامربكية 3 Je‏ 
ما سمی بر gU‏ الفر صة الاقتصادية والعاملين فيه 
(The Economic opportunity program and its Job Corps).‏ 
۱ وف ضوء ضيق الرقعة الزمنية والندرة البالغة للموارد التاحة لهذه 
الدول Y LU‏ تسستطيع أن تتحمل سوء توزيعها على نظام خاطیء من 
الآولويات . فمثلا لا تستطیع هذه الدول أن تتحمل تؤزيع هذه الوارد على 


حملات حو الأمية درن تعييز و y‏ یکین لب Gia‏ ان على | أهداف ' 


aa‏ 5 3شخاص سبق det erin geld‏ الاستهلاك 
التعليمى . وهذه آمور مرغوب فيها » ولكن ینیفی أن تكون الاولوبة في هذه 
المرحلة للاستشمار التعلیمی » ولآناس ستطيعون أن بحعلوا التعليم عائدا 


ei‏ خر للجمیع . وقد أدرك الیونسکو هذه الحاحة والضرورة: 


وحث الدول من أعضائه في أفريقيا Lely‏ على توحبه المشاربع الرائدة لمحو 
الأمية نحو تعلم بر عل بالعمل 4 ولحو حماعاتث خسن انتقاؤها داخل 
القوى العاملة النشطة حتى یمکن زبادة انتاجها بسرعة أكبر وعلی لحو 
ee‏ كك E‏ د هذا 
الهد ف وتحققه (Y)‏ + وعلی هذا النحو اتسع مفهو م محو الأمية من حيث 


G. Hunter, Manpower, Employment and Education (y) 
in the Rural] Economy of Tanzania, African research monographs, 
No. 9 (Paris : Unesco, IIEP, 1966). 

See Unesco, Literacy : Three Pilot Projects, opens 
from the Unesco Chronicle, XI, No. 12 (Paris, December 1965); 
XI, No. 3 (March 1966), and Mary Burnet ABC of Literary 
(Paris : Unesco, 1965). 


— ۱۹۸ — 


er SY ARB A Cat Ean اسه‎ 2 RS HF EST 


Rydell لیشتمل علی کین القلاحین والعمال من تعلم #سالیب‎ Gaull 
. اا ان سکن ی اه سخال: الما فرح اک‎ 


. بالسوء »> كما ان هناك نموا اقتصادیا معاقا في کثیر من الدول النامية » ومع 
هذا كله فان الحهود الرامية, الی تصدید القطاعات الزراعية والريفية 
لتواکب العصر الحديث غير كافية وناقصة . ومن الواضح أله ينبغى أن 
بكون تدربب الفلاحین وتو فير الخدماث التعليمية والتدریب علپها وتدربب 
القادة الريفيين ( المحددين واصحاب المشاريع الختلفة ) » هد فا اساسیا 
للتعليم غير الدرني في السنوات القليلة ALAN‏ ولحسن. الحظ فقد اتضسح 
من قبل كما حدث ف كتا علی سبیل الثال » of‏ برامج التدریپ الختصر 
الذی بحسن اعداده لتدرب الفلاحين وزوحاتهم ( حتى ولو كن لا استطعن 
القراءة ( بمكن ان بكون له ننيجة سريعة وطيبة » متی تبع ذلك توفیر خدمات 
توجيهية فعالة ومتی دعم ذلك بالعناصر الضرورية التمثلة في حملة زراعية 
متكاملة للتلمية . ۱ 


وشفی آن لذكر هنا مجموعة خاصة من الصعوبات » ببدو أن مشكلة 
تدريب الفلاحين والقادة الريفيين لا تتركز في معرفة الاحتیاجاث 6 بقدر 
ما نتمثل في تحقيق التنظيم السليم وتوفير الهيئة العاملة لتنفيذه وتحقيقه. 
وني هذا المجال » فان نقص الوارد الاقتصادية بمشل عقبة اقل بكثير من 
ال العقدة من الجهود الاشرافية غير التناسقة للاجهزة العديدة التی 
لها بد في السائل الزراعية والريفية . ویسدو أله من الضرورى جدا أن 
نيد توزیع وتوجیه الواهب والطاقات الانسانية لعترلد الاشکال الادارية 
الروتينية الآقل. انتساجية الی اشکال التسدریب الزراعی والریفی الاکثر 
انتاحية . 


وهناك dike‏ رئيسية آاخری تواحه الدول الفقيرة والدول الغنية على 
السواء » وهی نقص الوسائل التنظيمية لوضع الاشکال الهامة من التعلیم 
غير المدرسي في مجال التخطيط التعلیمی عن وعی وادرالد . طالا أن هذا 
التخطيط اقتصر على التعليم الدرسي بل وف بعض الحيان لم يستوعبه 
كله . وفي غيبة تخطيط شامل فانه لا بوجد اساس منطفی معقول لوضع 
الاولوبات ولتوزيع الوارد القليلة ولاختيار التوازن السليم وتقسنيم العمل 
" بين الآنماط المختلفة من التعليم المدرسي وغير المدرسي اللذين سستهدفان 
اهدافا متصلة ویخدمانها . وان الرء ليخرج بانطباع واضح من الشواهد 


— VAL سب‎ 


القليلة التوافرة أمامه أن ماخصص للتعليم فير المدرسي في معظم الدون 
النامية من الموارد المتاحة للتعليم قدر قليل ضئيل (۱) . وفضلا عن ذلك 
فان هذا القدر كثيرا ما يضيع بسبب نقص في وضوح الاستراتيجية E‏ 
وقصور في التخطيط 6 وفي تحديد أولاوبات محكمة » وتنظیمات اداربة 
فمالة . 


وعلى الرغم من الفروق الكبيرة الملاحظة بين الدول الصناعية والدول 
النامية الا انها مع ذلك تشترك في حاجاث معينة هامة بالنسبة للتعليم غير 
الدرسي . أولا : ينبغى أن تحصل هذه الدول على صورة اوضح لا تقوم 
به الآن » ومدی اجادتها لعمله ‏ وهذا هو الآساس الذی بمکنها من تشكيل 
اسالیب ما.تقوم به من عمل على نحو افضل وتطویرها » وللء الثغرات 
والفجوات الهامة وللتخلص من .انواع اللشاط الاقل اهمية لخدمة الاکثر 
Laal‏ . انیا : آن هذه الدول ي حاجة الى توفیر عصلاقة اکثر فاعلية بین 
التعليم الدرسي وفيرالدرسي . وذلك لتحطیم الحائط الفاصل بینهما C‏ 
ولتحقیق لقسیم شل اکثر فاعلية بیئهما . والشا : ولکی adn ploy‏ 
الدول هذين الآمرين فانها في حاجة الى تطبیق واستخدام اشکال فعالة 
من البحث في هذا القطاع الهام من التصلیم الذی لم پبحث بالقدر 
الكافي بعد . ۱ 


وتستطيع جمیع الدول في سبيل تحقيق هذه الحاولات والنجاح 


فيها of‏ تتعلم بعضها ye‏ بعض بدرجة كبيرة ویمکن أن سساعد بعضها 
بعضا . وهذا هو الموضوع العريض الذی سنتناوله في الفصل التالی . 


See for example, Hnuter’s conclusions on Tanzania. G) 


E x = Aw +, سم‎ 


| لف السا رض) 
التعاون الدولى فى Jie‏ العی 
السوق الدولية الئستركة للتعليم 


ان رجال الدولة ومستشاريهم یکافحون بحد واجتهاد هذه PUM‏ 
لخلق اسواق مشتركة محلية یمکن من خلالها glad‏ الاقتصادية أن 
نتدفق بوفرة اكبر . واللظم التعليمية على ابة حال لدبها ON‏ بل وقد 
كان لدبها سوقها المشثرك du‏ وقت طويل جدا ۽ وهو سوق بوجد في 
جميع أنحاء العالم » ولقد ازداد مقدار التحارة فيه خلال العشرين سنة 
الممكنة لم تتحقق الا نادرا ٠‏ 


وهل في الامكان تنظيم توزيع التبادل العالی للسلع التعليمية والثقافية 
على لحو سباعد على حل ازمة التعليم.التى دشار Wd‏ حمیع اعضاء 
السوق التعليمى المشترك ؟ ان هذا السوال شرر ويجدد أهتمامنا الرئيسي 
هنا وقبل ان ننتقل اليه على نحو مباشر على اي حال ¢ cae‏ أن نهتم 
بعدد من الأسئلة الآساسية في هذا الموضوع . كيف اثر هذا التبادل العالمى 
التزاند في السئواث الحديثة على الازمة التى واحهها التعليم ot‏ ” هل 
ساعدت طرق معينة على التعجیل بحدوث هذه الآزمة وتفاقمها » ام أن 
هذا Jol)‏ كان 3 أساسه قوة محايدة » Git el‏ حالت دون أن cat‏ 
الازمة أكثر حدة ؟ ١‏ 


النوائد المشتركة للنجارة التعليمية بين الدول : 


ان النظرة الى بعض اللامح الهامة لنظام التبادل هذا یمکن أن تزید 
هذه الآسئلة وضوحا : وربما بحقق هذا Lal‏ الرجوع الى شکل ( ۲ ) 
ای الفصل الأول الذی بحدد العلاقة بين نظام تعليمى لدولة معيئة والأنظمة 
التعليمية في دول آخری ٠‏ : 


بت ات 


التعليمى في العالم باکمله . ويمكن آن يقال نفس الشيء على البيئة المحلية 
الذهنية لكل امة حيث يعمل بعض افرادها خارج حدود نظامها التعليمى . 
ومع ذلك فهم بشكاون وصلة هامة فيه . ولا بصدق هذا الكلام LES‏ 
بل انه بمثل واقعا عمليا ووظيفيا . والحق أن أى نظام تعليمى بحاول أن 
بغلق على نفسه البواب بعيدا عن CLAW‏ على البيئة العالمية مقضي عليه 
بالمعاناة والتعرض للآلام . وهذا بالتاکید ما بتعرض له احد اطراف 
الانسان مثلا عندما بمتئع وصول وتجدد pall‏ اليه ولا شك ان ما بساني 
منه النظام التعليمى لابد وان يعانى منه المجتمع القائم فيه هذا النظام . 


وهناك حفیقة انية توضح لاذا تكون هذه القضية على هذا الوضع . 
ol‏ التجارة التعليمية بين الدول تفر سا وف كل مكان WIS‏ فائدة ats‏ 
متبادل ومشترك . ويمكن أن نجد احد الادلة على هذه النقطة في الخبرات 
الحدیثه نسبيا في الدول الشرقية والغربية على السواء » ففى اسوا pbi‏ 
التوتر السياسي بينهما توقفت التجارة الاقتصادية » ومع ذلك فان هذه 
الدول بما فيها الولایات المتحدة الامريكية والاتحاد السوفیتی وجدوا ان 
من مصلحتهم المشتركة of‏ بحافظوا على التبادل التعليمى والثقافي بينهم . 
ومنافع هذا التبادل الآن لا يرقى اليها الشسك » كما أن هذه العملية 
مستمرة » وربما ساعد هذا التبادل على تنمية اقتصاد كل منها على نحو 
أسرع . غير أن معظم اللاحظین بتفقون على أن للابقام على طرق الاتصال 
العقلية والثقافية مفتوحة فائدة اكثر اهمية وابعد أثرا — حتى ولو توقفت 
-جميع انواع طرق الاتصال والحوار الآخرى . ومن الآثار الهامة لذلك آنه 
بساعد على تحطيم الأوهام Ll‏ والصور الزائفة التى بشضمرها کل 
فريق . وان الشادل بساعد على توسيع وتعميق التفاهم المشترك الآصيل 
وذلك عن طريق المشاهدة الباشرة والحوار المتبادل وجها لوجه . كما أن 
هذا التبادل پثیر وبثرى كلا من الانظمة التعليمية الداخلة في هذه العملية 
وهی تحقق نفس الآثر على أساس فردى بالنسبة لكثير من العلماءً المبتكرين 
والکتاب والفنانين الذين يلتقون في مؤتمر عالمى بشعرون جميعا خلاله الهم 
3 مو ضنعهم الصحيح 8 

وثمة دلیل آخر على الفوائد المنستركة للتبادل الفكرى على الصعيد 
آلعالی تجده في مجال العلم والتکنو لوجیا . وهنا تكون كل امة قد تعلمت 
أن التجارة الحرة في العرفة والعلماء ضرورة ملحة لتقدم كل منها . ومع 


oe‏ اانه 


ذلك فما ترال بعض العوائق قائمة وتحول دون هذا التبادل العلمی + غير 
أنه ليس هناك من بنکر أن العلماء في السنوات الأخيرة ‏ بمساعدة الیونسکو 
والنظمات العالمية CST‏ والجمعيات المهنية المتطوعة کانوا وما بزالون 
نماذج للتعاون العقلى جدير ob‏ بحتذیه على افضل نحو حملة الأشكال 
الآخرى من العر فة الانسانية . ولقد كتب ملفل ۰ Melville‏ عن الشخصيات 
النابغة التى تقود مثل هذا التبادل الفکری فقال « أن العبقرى في جميسع 
انحاء العالم عندما بتعاون مع غيره من العباقرة ويقف معهم بدا بيد » فان 
انتفاضة قوبة واحدة قوامها الاعتراف بجهودهم تکفل للحوار الفکری بینهم 
أن شصل ویوّتی ثماره باللسبة للعاام كله » (۱) ۰ 


اهمية الافراد والمؤسسات : 


Uliyu g‏ هذا الى الحقيقة الثالثة الهامة وراء هذا الشکل التو ضيحى 
وهی حقيقة 3 بعض الآحيان لا تظهر ها 3 وضوح OL fl‏ التي سنهل 
هذا التسادل الفكرى وتشنجعه .. وهذه الحقيقة هی أن الافراد هم 3 
الحقيقة الذن بدفعون بعحلات هذا العمل 3 السوق العامة للتبادل الفكرى 
الحر . وبطبيعة الحال فان هذه Lio Bl‏ ضرورية وهامة » و بصدق هذا 
قبل كل شي: غلی الجامعات في کل مکان ۰ أن الحامعات هی » أو شیفی أن 
تكون > الدعامة الآساسية للنناء الفكرى بأكمله . Wb‏ التحلیل النهائی على 
df‏ حال woe)‏ أن الا فر اد من العلماء والمعلمين والطلاب هم ساس التنادل 
بين هذه المؤسسات بما يعطى لهذا العمل المشترك حيويته وقوته ونجاحه 
أو dine‏ و فشنله . ولقد لخص حيمس بير کر J. Perkins‏ هذه doa!‏ 


« من danla)‏ بخرج Jeo‏ الفكر الذی يعمل مبع زملاء aa‏ بلاد 
أخرى ¢ ls‏ الحامعة شعی ol‏ العود مرة ASU‏ ليراجع أفكاره و بخشر‌ها 
اسان بها قبل أن راا الال هرای ا ۶ 


Quoted in James A. Perkins, «The International Dimen- G) 
sion of the University,»» an address delivered by the Cornell Uni- 
versity President before the Women’s Planning Committee of the 
Japan International Christian University Foundation New York 
October, 1966. 


> 


ee‏ ب 


>» كد بير كنز مجموعة من القواعد الآساسية لهذا التبادل العالی‎ hs 
: وهی تفرض على الأعضاء 'المشاركين فيه مطالب والتزامات خاصة‎ 
00 : وهذه تشمل‎ 

« التزام قاطع بالبحث عن الحقيقة » وتكرس الجهد للأخذ 
باو ضوعية » ورفض التعصب القائم على عدم تقبل واستساغة الا فکار 
والآراء WLAN‏ » وادراك واع ob‏ البحث العلمى لا نهابة له » ورفبة في 
دراسة ومراجعة الأمور التى تبدو ثابتة ومقررة . (۱) » 


طبيعة مكونات التجارة التعليمية : 


وثمة حقيقة رابعة بنبغى علينا ملاحظتها وهی أن التجارة التى تتم 
عليها بياناتها الواضحة ¢ وذلك لانها متداخلة ومتعددة الاشکال والانواع . 
ورغم ذلك » ولکی نیسر التحلیل والناقشة مي تميق معظم مکوناتها 
في الآنواع الثلاثة الآتية : 


13ج العرنة والافکار التی تنتفل عن طربق الکلمة الطبوعة » 
الناس ۰ 


(ب) AAN‏ من معلمين وطلاب وباحثين وخبراء وغيرهم .. 


)>( الآدوات والاحهزة والعدات الثی ترسنل من دولة الى اخری 
ويستفاد منها في تكنولوجية العملية التعليمية + 


وكثيرا ما يلزم لكى نيسر التبادل في هذه الانواع الشلاثة عنصرا 

الدراسية 6 وبرامج الاعارة للخبر اء والعلمين »© ولشراء الآجهرة والادوات 
والوسائل » وكذلك لانشاء البانی التى يحتاج الیها التعليم . 

وهذ! توضلنا الى الحقيقة اللهائیا الهامة وراء هذا ISLAM‏ آلتو شیض 

Ibid. 6) 


ات 


TAT‏ المنفعة المتبادلة والقواعد الاساسية في اقامة وتشغيل هذا 
النظام وأهميته . وهذه كلها تنطبق بنفس القوة وتستخدم في التبادل 
التعليمى بين الدول الصناعية والنامية على حد سواء . ويتم الكثير من 
هذا التبادل هذه الآيام تحت اسم المساعدة الخارجية أو العون الأجنبى ؛ 
وهناك فكرة عامة شائعة عن أن هذه العلاقة والفائدة منها تسیر في اتجاه 
واحد . والحقيقة على ابة حال أن الفوائد تحدث دائما في الاتجاهين . 
ولقد عبر الاستاذ ریکاردو مدير احد الآقسام باليونسكو عن هذا الوضوع 
'تعبيرا موحزا ودقيقا فقال ۰ « لا يمكن أن ستمر النظرة الى المساعدة 
الفنية على آنها تسیر في olasi‏ واحد » ذلك أن حمیع الدول تحتاج الى 
بعض القوی العاملة التخصصة من دول آخری » وذلك على نفس النسسق 
Gal‏ تحتاج فيه الى تبادل السلع والنتجات الادية فیما بینها ... وان 
الساعدة الفنية بين الدول بمکن في الستقبل of‏ نبدلها بمفهوم التعاون 
الفنی » (۱) 


وان ای شخص شارك في هذا الحال وسافر خارج بلده glal‏ 45 نظام 
خبيرا او Ule‏ فانه بکد عادة أنه عاد الى بلده بخرة اکثر خصوبة وثراء . 


واذا كان لای من هؤلاء الزائرين عینا ترى واذنا تسنمع وعقلا بتفهم 
وسعلم ما تقدمه اليه ثقافة البلد الآخر فانه لا ستطيع أن شجنب العودة 
الى بلده بمحصول كاف من الخبرة . ولا شك أن استبصارانه ومعر فته 
"الحد Bs‏ سوف تزداد line‏ اذ ما حرص على ايجاد اتصال وثيق بزملائه 
في الدول الأخرى » فهؤلاء من المحتمل جدا أن يروا العالم » ونفس الوضوع 
الآكاديمى والعملية التعليمية ذاتها في ضنوء مختلف تماما . ولا يستفيد 
من ذلك الأفراد المعارون فحسب » وائما تستفيد منها آیضا مؤسساتهم 
التعليفية ودولهم عندما تعیر ,بعض مصادرها البشرية للعمل في دول أخرى. 
اذ Dou Lette‏ معلموها وعلماژها من الدول التی کانوا يعملون فیها في 
الخارج > فان خبرتهم سوف ینعکس آثرها على تلاميذهم وزملائهم » 
بل ونمو السرفة MS‏ . وبسهم في تحقیق مثل هذه النتائج الاساتذة 


Ricardo Diez-Honchleitner, «Technical Assistance to (۱) 
Developing Countries in the Field of Education,» a Working paper 
of the Working group on Education at the Ninth World Confe- 
rence of the Society for International Development. Milan, 7-11 
June, 1967. l 
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هو التفكر الحدود ضیق GM‏ . 


ويكفى هذا عن الخصائص الاساسية للسوق التعليمية المشتركة E‏ 
لكى نناقش بعد ذلك في شيء من التفصیل موضوع الساعدة الخارحية او 
المونة الاجنبية ملنزمين في هذا بهدف أساسي هو توضيح علاقة هذا 
الو ضوع بازمة التعلیم في العالم » وما يمكن أن تقدمه هذه المساعدة 

العونة الخارجية والازمة 

الآبعاد الكمية للمعونة الخارجية : 

ریما WY‏ نسمع کثیرا عن « العونة الخارءمية » بين الدول الصناعية 
التقدمة وبين الدول النامية » فقد نظن انها تکون الاساس الکلی للشجارة, 
العالمية في التعلیم في حين الها لا تمثل في الواقع الا جزءا صغیرا منه 6 رغم 
انه جزء استراتيجى وهام . وبتم الجزء الآكبر من التفاعل والتبادل 
التعليمى في العالم بين الدول الصناعية . وبحدث جزء محدود للغاية من 
هذا التبادل عن طريق البرامج الرسمية » مشل برامج الفولبرایت 
Fulbright‏ الذی بشارك في ادارته الشخصيات الأكاديمية نفسها . 
ومع ذلك فليس هناك شك في أن التبادل الرسمى قد حث وشجم على 
قيام آشکال من التبادل غير الرسمی بين الدول الصناعية منذ الحرب 
العالية الثانية ¢ واضناف ljas‏ جديدا للتفاهم والنافع التبادلة بين bde‏ 
الدول . 

وحتى في Ue‏ التبادل التعليمى الكبير والتزاید بين الدول الصناعية 
والدول النامية » فان ما يدعو للدهشة أن جزءا كيرا منه بحدث بیدا 
عن اطار البرامج الرسمية الحكومية » بل وبعيدا Lal‏ عن اطار البرامج 
النظمة الخاصة في هذا المجال والتى تدعمها مؤسسات خاصة . وعلى 
سبيل المثال » يبدو أن أكثر من نصف عدد الطلاب من الدول النامية في 
حامعات Laai‏ الغربية وأمركا الشمالية بدرسون على اساس شخصي » 
دون عون رسمى أو منح خاصة منظمة لهم (۱) . وبينما بتوافر من الادلة 


OECD, Technical Assistance to Developing Countries, 


problems of requirements and supply (Paris : Development As-. 


sistance Committee, Working Party of Assistance requirements, 
1968. ' 
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ما pt‏ الی of‏ اغلبية مثل هوّلاء الطلاب الجانب سوف یبقون للعمل: 
بالدول. الأخنية الى بدارسون US‏ مها بودی الى اس Sl gt‏ القول 
وهحرتها من الدول الثامية brain drain‏ » نجد من ناحية آخری ان 
gully‏ التبادل التی تكفلها الحکومات والوسسات الخاصة الرئيسية في 
الخارج لها سجل حسن نسبیا في اعادة الشترکین نیما الى اوطائهم . 


وتختلف الصورة تماما باللسبة للمعلمین واساتذة الحامعات والعلماء » 
والخبراء التربوبين » وكذلك بالنسبة للاعتمادات ASU)‏ للأدوات والاحهزه 
والتسهیلات التعليمية التی تنتفل من الدول الصناعية الى الدول الشامية . 
اذ نجد هنا أن برامج المعونة الخارحية من الپیثات الدولية والحکومات 
وااؤسسات الرئيسية تكون حزءا كبيرا من الحركة الكلية للتسادل 
التعليمى . فاليونسكو مثلا عن طريق میزائیته الخاصة وكذلك بالاشتراك 
مع برنامج التنمية. للأمم المنحدة » والبنك الدولى » والهيئة الدولية لرعابة 
الطفولة Unicef‏ ¢ قد أصبح قوة ابجابية أساسية في الحياة التعليمية 
لكثير من الدول الآعضاء فيه من دول افرشية وآسيا وامرکا اللاتينية . 
وبال » فان البرامج الرئيسية الثنائية لها تأثر ها الهام على التعليم في 
عدد کبیر من الدول النامية . 


ولا بتوافر لسوء الحظ بیانات كاملة وكافية لتعتمد علیها في رس 
صورة تو ضيحية عامة عن ححم وشكل ومصادر gall‏ 43 التعليمية و توز بعها 
الجغراني في الدول النامية ولكن التقديرات التقريبية التی سوف نذكرها 
نيما Qh‏ بمكن أن توضح لنا حجم وشكل هذه الأشياء )١(‏ . ان الدول 
النامية ككل تصرف سئويا على التعليم حوالى عشرة بلیونات من الدولارات » 
ويمثل هذا على وجه التقريب )بر من اجمالی انتاجها القومى الكلى الذى 
تبلع قيمته حوالی ۲۵۰ بليون من الدولارات . وسدو أن حوالی بليونا من 
الدولارات » ای حوالى عشر التكاليف الكلية للتعليم في هذه الدول تأتى 
من مصادر خارحية . وحوالى VAR‏ الى ۰ من هذه المعونة الخارجية 
التعليم تأتى من الامم المتحدة وهيئات اخرى متعددة » بيئما باقى النسبة 
وهی من .من ب ۹۰ تأتى من انفاقيات ثنائية مع الحكومات والهيشات 
والمؤوسسات الخاصة . وتبلغ قيمة ما تقدمه هذه الهيئات واسسات 


(۱) انظر الملحق راثم ۳۸ 


¥ 


الخاضة حوالی ۱۰ الی ٠‏ من جملة العونة الخارجية بینما الباقی 


وأما عن كيفية توزیم هذه المونة الالية الخارجية على الأهداف 
والاشکال المختلفة للتعليم ٠‏ فیمکن أن نذکر الأرقام الآتية : 


«خصص من ۱۰ الى JX‏ للمنح الأساسية ومنح الزمالة وهى 3 ۱ 
أغلب الآحيان للدراسة 3 الخارج ؛ وتخصص. حوالی ° — VAE‏ 
للمبانی والأدوات » وخصص حوالی Ye — J1.‏ للعاملين > ولسسسة 
کیره .ونيا goll‏ الكو وااو الاتخانية القن شین 
الدول Loy gal 3 Lgi lal diol)‏ التعليمية وقد وصل ste‏ المسساعدات 
الندية الأحنبية الدول doll‏ 3 عام 1410 ال ما برك عن ,ر۳۲۵ 
معلما بالاضافة الى ...۸ آخرين من العلمین المنطوعين للعمل فيها (۱) . 


واما عن صورة التوزبع الجغرافي للمعونة التعليمية فهى غير متساوية 
وتختلف اختلافا كبيرا باختلاف الملاطق والدول الواقعة فى هذه المناطق . 
وبصل الاو سط العام لهذه المعولة في الدول النامية الى ۸۱۰ من احماای 
نفقات التعليم فيها . وتنخفض هذه النسبة في بعض الدول لتصل الى /١‏ 
lotas Aasi‏ ثر تفع 3 دول آخری الى ۳۰ أو st‏ ۰ ونتراوح هذه النسية 
في دول آسپا وأمربكا اللاتينية بين ۸۱ الى /٠١‏ » وفي دول آفر شیا الناطقة 
بالانحليزية من ۱۲ الى ۱۵ ؛ بینما تر تفع في عدد من دول أفريقيا الناطقة 
باللغة الفرنسية وتصل الى ۸۲۰ (۲) ۰ 


وهناك ثلاث تقاط هامة ترز عند النظر الى الابساد الكمبة للمعونة 
الخارجية التعليم . النقطة الأولى هى of‏ مقدار المعونة التعليمية صغير 
نسبيا » فهو شرب من العشر باللنسبة لمجموع معونات الثنمية المخنلفة 
بما فيها القروض . ولكنها تشدكل نسسبة أكبزر الى حد ما من العونة الفنیة: 
الكلية . وباستتثناء بعض الحالات كما هو Atl‏ لفرسا ومنظمة 
البونسكو WU‏ نلاحظ قلة الدول والهيئات الدولية الثى Ghar‏ أواوبة في 


vail (3)‏ الملحق رقم ۳ 
Cy)‏ انظر الملحق رقم ۳4 . 


eA —‏ لم 


برامج معونتها للتنمية التعليمية 6 وذلك على الرغم من أن بعض هذه الدول 
القليلة تعطى اهتماما اکپر: لهذه الناحية عما كانت عليه الحال منذ عشر 
سئوات ٠‏ 


والنقطة الثانية هی أن المعونة التعليمية مثلها مثل معونة التنمية على 
وجه العموم قد توقفت عن التزابد في السنوات الأخيرة » ولو أدخلنا في 
الاعتبار عوامل التضحم فمن الحتمل؛ أن نجدها تناقصت منذ عام 155١‏ ۰+ 
وعلی aul‏ حال فان الدول الثامية تدعم بنفسسها الحزء الاعظم من العباء 
" الكلى التشمیه التعليمية معتمدة على مواردها الذاتية 8 akidi s‏ الآخيرة 
هى ان معظم الدول النامية ترکز نصف مجهودها التعلیمی أو اکثر على 
التعلیم الابتدائى حيث تکون الساعدة الخارجية محدودة للغاية » اذ تظهر 
الصاحة الى العونة الخارجية اکثر ما بكون بالنسبة للتعلیم SHAN‏ 
والجامعى 4 وف محال اعداد العلمین وتدرسهم وبخصص لهذه النواحی 
أعظم الجهو د لانشاء مق سسات حد بدة وبرامج جديدة » كالشناء معاهد 
فنية متوسطة وعالية » وكذلك في مجالات تدرس العلوم والأنماط الجديدة 
من الدارس الثائو i‏ وتدر دب المعلم والجهود الى حهة للتغلب على مشكلة 
الأمية + ش 1 


الأبماد النوعية لامعونة الخارجية : 


غير أن الأبعاد النوعية للمعونة الخارجية أكثر أهمية من أبعادها 
الكمية » ولیس من شك في أن هناك وعا من الارتباط بين حجم الجهد 
البذول 3 المعونة وفاعليتها . غير أن الجهود الخاصة ااحدودة بمكن أن 
نکون لها ی بعض الآحيان تأثير. مفيد لا بشناسب مع تكلفتها على الاطلاق ‘ 
اذا وت ضع الرجل الناسب ف الکان الناسب والوقت الناسب وقام .العمل 
Mind » nr‏ » بسهم الستتشار التعليمئ القادر والشکر 3 التخطيط 
اسهاما له أهمية غير محدودة اذا نجح في مساعدة الدولة المضنيفة على 
تخطیط 503 ها التعلیمی على نحو أفضل » وبالتالی تسنتطیع آن تسنخدم 
مواردها على نحو أكثر انتاحية . وصدق هذا الكلام Lat‏ على الخبیر 
الأحلبى الذى ساعد دولة معيئة على مراحعة منهحها التعليمى وخلق مواد 
تعليمية آکثر ملاعمة و فاعلية لهذا النهج > أو الذى سساعدها على تصميم 
مبان مدرسية (ail‏ وبتكلفة اقل أو الذی يضع برنامجا فعالا للقضاء على 
مشكلة الأمية » أو بضع برنامجا: gts,‏ لب الفلاحین . وبصدق هذا الکلام 
مرة اخری على الاستاذ الزاش الذي یمکث بالبلد فترة تكفى لتدريب 


عند لكي 


عشر ان فردا من الطراز الآول من القائمين بالادارة المدرسية أو te ol‏ 
خمسين من المدرسنين الممتازين .. ان أى نوع من هذه الانواع الختلفة من 


ae PIU تعليهى‎ oe a قد سباعد ا النامية على‎ lal 


تقويم نتائج العونة الخارجية : | . 


وليس هدفنا من هذا الكلام أن نقول أن العونة الخارجية صفقة 
للمساومة فهئ في الحق ليست كذلك . وانما هدفنا أن نقول أن نوعية 
العونة الخارجیة آکثر أهمية من كمها وان كلا من البعدين الکمی والئوعی 
مطلوب , 


وقد لا بحقق کل خبير اجثبی أو معلم ما هو معقود عليه من امل في 
هذا آلشتمار .ويرجع ذلك الى عوامل كثيرة منها عدم التوفيق حتى في 
اختیاره وعدم كفاية تدريبه لعمل؛ بعتبر من أكثر الأعمال حساسية وتحديا 
في عملية التبادل بين الدول . ولذلك قد يكتشف بعد ذلك ضعفهم وضآلة 
اسهامهم . ونفس الثيء أيضا بالنسبة للبرامج والمؤسسات الجديدة التى 
تساعد الخراث الأجنبية والآموال الأجنبية على تخطيطها وتمويلهه 
وتنفيذها » اذ أنها لا تحقق نجاحا دوما » بل ds‏ بعض الحالات الصارخة 
Y‏ تستطیع أن تقف على قدميها وتفشضل » وكثيرا ما تفشل آضا في تحقيق 
الملاءمة مع الاحتياحات المحلية للدول المضيفة > وقد تخل هی ذانها 
مشكلة بالنسمشة لهذه الدول . : 


. ولكن ما هو حكمنا على مدى فاعلية المعونة التعليمية اذا آخذناها 
ككل ؟ Lil‏ لو اردنا أن نبرهن على ما نصل اليه من قرارات بشأن هذا 
السوّال by‏ شوافر من حقائق علمية لجاءت الاجابة عن هذا السسوال 
محدودة الغابة . اذ لا بتوافر لدننا » لسوء الحظ — وبعد سئوات ib gb‏ 
من الخبرة وبعد انغاق عدة ملابين من الدولارات على العونة الخارحية ب 
الا القليل؛ من الادلة المنظمة التى يعتمد عليها في تقييمنا لدی فاعلية 
الشروعات الفردية » واقل من هذا القلبل لكى نحكم على مدى الشوائد 
الخالصة للجهود الكلية في هذا الجال . 


هذه الجهود | البذولة ۰ ان کل فرد بشارك في هذه الجهود يتشغل الشغالا 


i 
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هائلا قي العمل بحيث لا بجد وقتا للتأمل فيما تم انخازه . وفضلا عن ذلك 
فان ا زائدا في . اشخاص 'وفيما شغلون من مناصب ٠‏ .والحق. 
ان كثيرا من الخبراء الذين بشحركون من متصب الى BT‏ ومن دولة .الى 
آخنری تحمعوان قدرا Wl‏ من الخنر ة والحکمة: المتصسلة ody‏ العملية + 
ولكن الهيثات «التابعين. لها لم تستفد من هذه الحقيقة استفادة تامة l‏ 
واخفقت في التعلم من دروس الخبرة . حيث كررت غالبا الأخطاء القديمة . 
ولستت هذه ۷ حال ولكنها aa a‏ باق is‏ مما 
سرد الاشارة الیها . i‏ م ۱ 


وتظهر عادة الدعاوى المتكررة المتصلة بالحاحة الى تقوم pill‏ وعات 
والبرامج و سط معارك المبزانية آو بعد فشلها مباشرة . غير أنه من النادر 
أن تع هذا تخصنیصض الاعتمادات المالية والمواهب اللازمة کل هذا 
التقويم ٠‏ وحتى اذا نم ٿو فير تلك الذواحى فان عمليات التقويم هده سوف 
تكون في احسن الاحوال WL‏ الصعوبة . وسوف تکون نتائجها هزيلة . 
وبجب أن یکون المشروع الراد تقییمه ناجحا نجاحا بارزا أو قريبا من 
الكارئة ونتو فر له LUT‏ من الادلة قبل أن شخذ منه أى شخص واع مو قفا 
صلبا » GY‏ يعرف أن تقديره غير القائم على ادلة كافية. Ke‏ التدليل على ` 
قصوره وعدم نضنحه 3 shins‏ بعض التأثيرات الجانبية وغير التصوده وغير 
المتوقعة التى قد نظهر یمرور الوقت ما هو أكثر أهمية من النجاح أو 
الفشل في تحقيق الهدف الاصلى . 


: ومع ذلك وی مواحهة جميع جذور الشك شعی أن نضنع ملاحظة 
ابجابية هنا وهى أن ای انسان له خبرة كافية في آمور التنمية سوف pends‏ 
أن بصل في النهايةالى نتيجة عامة موّداها انه رغم الكثير من هذه الاخفاقات 
الا أن سئوات المعونة الخارحية في مجال Lal‏ التعليمية قد تركت 
تأثيرا Vet‏ ومفیدا في الدول التى تلقتها ۰ 


CAS من مؤٌؤسسة فورد الامر‎ 3. Hillard ۰ حون هليارد‎ PE: aii 
والمعارضة‎ bu Hl وهو من المحلكين في محال التلمية في الخارج الدعاوى‎ 
التنميسة » وتنطبق النتائج التى‎ OU gal المجال العام‎ JS التی أحاطت‎ 
استخلصها على ميدان التعليم . وقد وحد أن كلا اللوعين من الدعاوى‎ 
ol هی‎ da. aed | E عيبا مما جعله بر جح أن الثقد بر الأكثر صد قا کمن‎ 
تغيرا‎ Oly .. کثیرا من الدول النامية قد حققت تقدما حقيقيا ومرئیا‎ ۰ 
لا بنكر في جو التنمية وارتباطها بالستقبل اصبح واضحا » وان هباك أفراد‎ 
هما كانت‎ Yael على نحو أفضل 3 هادف وإآساس فیزشی‎ a 


“so لازنا‎ — 


عليه الحال ومنذ pte‏ سنوات . ومع ذلك » فما تزال هناك مشكلات هائلة 
باقية في جميع هذه المجالات » فضلا عن الشکلات المتزايدة في الوضوح > 
الخاصة go‏ السكان والتحضر والنضج السياسي ونظم الاتصال اللازم 
توفيرها على المستوى القومى ومستوى التعاون العالى (۱). ۰ 


انها قد اسهمت في ازمة التعليم بطريقين اساسیین : 

وأول هذن الطر شین انها قد ساعدت على زبادة الطلب على التعليم 
وانها اثارت YLT‏ من ثبل القسادة الصلیین اعرض واکبر من الامکائات 
الواقعية . والحق of‏ الذین باتون للمسناعدة من الخارج بشارکون بحماس 
في التعلیم و شدمون عونا ress‏ ¢ وحتمل أن هذا قد شحم الکثیر من pl‏ 
البلد على المبالغة في آمالهم ووعودهم التعليمية 8 يتعدى حدود الامكازيات 
n be E ug ae ek‏ ۱ 


f‏ الناتج علی أله قد نم عن قصدوارادة . ان thst‏ الاساسي هو آن سقی 


القادة في الدول النامية غير ملتزمين تجاه التعليم بأنه دعامة ورافعة من 
الروافع الهامة لثنمية آنفسهم ودو لتهم ۰ 

Ul,‏ الطريق الثانی فقد اشرنا اليه من قبل » وهو أننا نستطبع أن 
ننقد بمنطق افضل الآثار التى بحدئها هؤلاء المساعدون من دول آخری . 
فمثلا كثيرا ما تشجعت الدول النامية واغربت على محاكاة الذول المالحة 
في نماذجها ومماراسائها التعليمية » حتى عندما تكون غبر ملائمة بوضوح 
لحاجات وظروف الدول المقلدة . واخطار مثل هذا التقليد ونتائجه معروفة 
معرفة جيدة وهی غنية عن التو ضيح > وربما بكفى أن wh‏ نقطة واحدة 
وهی أنه بقدر ما تکون‌الازمة التعليمية dite‏ عن عدم ملاءمة هذه النظم . 

لظرو فها واحتپاحاتها فان مشکلة عدم املاعمة لا تكون كلية من ate‏ هذه 

النظم ذاتها Lil,‏ شنارکها في ذلك الخبرة الساعدة من الخارح . 

الدروس الستفادة : 


ان السوال alll‏ والباشر هنا على AT‏ حال » لیس هو ما حققته أو 


John F, Hilliard, «A Perspective on Internationa; Develop- G) 
ment» (Washington, D.C., American Council on Education, 1967, 
a Ford Foundation reprint. 


-Y مت‎ 


ما لم تحققبه هذها معونة التعليمية حتى الآن » وانما هو عن مدى ما تعلمناه 
من الخبرات الماضية بحيث بمكن وضعه OT)‏ موضع الاستخدام المفيد 
لتشکیل مستقبل تعلیمی أفضل . والذى لا شك فيه أننا قد تعلمنا قدرا 
Wh‏ » وان قدرا كبيرا من التحسينات قد تم » وان هناك وعيا أكبر بکثیر 
من المشكلات العملية التى ما زالت تحتاج الى معالجة وحلول + ويساعد 
كل هذا على جعل المعونة الأجنبية الكلية اكثر فاعلية وكفاية . وهناك 
مناقشات عديدة مخلصة ومفيدة من الأطراف المهتمة بهذا المأوضوع 
بالاضافة الى كثير من الاستقصاءات الجادة والتقارير والقالات والمطبوعات 
الكثرة عن هذا a‏ » لذا n‏ 00 الى a‏ في التفاصیل 
Sy ody: es‏ العريضة لاستراتيجية سیب Marius‏ فانه دن بنا 
أن نضع هنا ملاحظتين عامتين . 


اولاهما : أنه Gan‏ أن بكون هناك استراتيجية توصل اليها جميع 
الاطراف وشارکوا فیها » وتستند الی: نظرة طويلة GA‏ . وينبغى أن 
yy‏ هدفها تحقیق آقصي نتيجة وفائدة من العونة الخارحية . وذلك 
باعطائها اهمية وترکیزا على اکثر الحاجات الحاحا ب كما تبدو في سیاق 

Unesco, Appraisal of Uneseo’s Programmes for the (1) 
Economic and Social Council (Paris : Unesco, 1960); John W. 
Gardner, AID and the Universities : A Report to the Administra- 
tor of the Agency for International Development (Washington, 
D.C., AID, 1964) ; Ministère d'Etat chargé de la réforme Adminis- 
takie, ila politique de co-opération avec les pays en voje de 
dévelopement ; Paris, Report of the study commission set up on 
12 March 1963 submitted to the Government, 18 July, 1963; 

W.L. Throp, «Development Assistance Efforts and Policies,» 
1966 Review (Paris : OECD 1966); 

P.H. Coombs, «Ways to Improve United States Foreign Edu- 
` cational Aid,» in Education and Foreign Aid Emde, Har- 
vard University Press, 1965; 1 

L. Cerych, Problems of Aid to: Education ز‎ in. Developing Coun- 
tries (New York : Praeger Special Studies in International Eco- 
nomics and Development, 1965); and Aid to Education, An Anglo- 
American Appraisal ۱ : Overseas Development Institute, 
1965). 


- ۳ سب 


خطط ,التتمية التعليمية التی وضعت على أسس عقلانية ب وهی خطط 
بقل. احتمال قدرة الدول المتلفية على مواجهتها معتمدة على مواردها 
الذائية a‏ وقد ردو ذلك بالنسية ll ual‏ تحصیل حاصل أو تقر بر 
ما هو واضح 6 بينما سدو لآخرين نصيحة ودعوة للاتقان » e‏ أنه 
لا مصد بها col‏ منهما + فهى تعكس قضية gha das AS‏ الی be‏ ف أكش 
شمولا في المارسة الفعلية . وعندما oft‏ هناك قصور شامل في بعض 
النظم التعليمية للدول النامية » UG‏ ليس من ۰ الحكمة 3 شيع أن تشب بجع 
استخدام المحاولات العشوائية التى قد تصيب أو تخطىء . وضفی أن 
نو فر . الو قت؛ اللازم لقيام حوار حول تحديد الاولوبات . ولیس هناك 
شك بطبيعة الحال في وجوب وجود اولوبات للعمل . وکما نعرف فان 
التوجبه الهادف للبندقية يضمن نتائج افضنل من استخدامها على لحؤ 
مشتت قير هادف . وهناك بطبيعة الحال صعوبات في تشفیل مثل! هذه 
الاستراتيچية » ولكن لا بنبنی لهذه الصعوبات على اية حال أن تقلل من 
أهمية هذه الاستراتيجية وضرورة توضيح لاحن gills:‏ الع سوت 
نستخدمها في عملنا هذا على نحو افضل . 


وا ا الاحظة الثانية فتتصل بكم العونة الخارجية وتاب واذا 
كان ثمة شم Fg‏ واضح oe‏ الآن فان ذلك الشيء هو أن من الأفضل 00 
والنظم التعليمية في العالم ان تخطط نخطيطا افضل کی بساعد كل منها 
السامدة الخارجية مهنا الخدت من تسميات Gd‏ الستقبل حقيقة مقبولة 
من حقائق الخياة على الاقل حتئ نهابة هذا القرن » وانها بتبغى آن تکسب 
ابعادا اكبر في الحجم والكيف » والابتكار والتعمق اكثر مما حققته حتى 


,الآن.' .ولا بعنى هذا bb‏ حال أن نحط من قدر الجهود الشجاعة التى 


بذلت حتى الآن . بل على البکس اننا نستهدف امتداحها » ثم نقرر بصراحة 


ما نتطلبه الستقبل بالىحاح 3 هذا المحال , 


ولقد لاحظنا أن الجهود البدولة حتی الآن قد ساعدت کثیرا من 
الدول النامية pe‏ شك of Ge‏ نبدا بداية Lb‏ نحو تنمية النظم التعليمية 
قوبة وعصرية . غير أن العمل على ایجاد نظم تعليمية جديدة لا بشسبه 


.ابحاد صناعات حديدة في الاسمدة والحديد والصلب مثلا » اذ لا بمكن 


أن نو جدها في سنوات قليلة ؛ 
ولقد احتاج ای نظام تعلیمی من النظم القائدة في العالم الى عدة 


hie 


= يك 


أجيال ليصل الى ما هو عليه ON‏ . غير انه لا يتوافر اليوم لدی الدول 
النامية ذلك الوقت الفسيح » ومع ذلك فانها لا يمكن أن تقوم بمعجزة في 
ٿس اها مع نا الزمن د ذانه حتى ولو تو فرت ea ee‏ القلوب 
Jail,‏ الاد ادات . 


وف Ls,‏ هذا لحك ۳ الدول النامية متخلفة في هذا السباق > 
وتنتزاید الفحوة الاقتصادية والتعليمية تراسا Whe‏ » لیس ببساطة بینها 
:وبين دول العالم الصناعی » بل وربما كان الأسوأ من ذلك بين الشاطق 
الريفية والحضرية في الدول النامية وبين القطاعات الحديثة والتقليدية. » 
وبين النخبة الممتبازة وجماهيرها . وان الازمة التعليمية التى .تمسك 
.بتلابيب هذه الدول النامية ليست قاصرة علیها وحدها » Lily‏ هى ازمة 
جميع الدول التی تعيش معا ويحتمل آنها تفضل الاستمرار في العیش 
معا على كوكبنا الذی سناعدت وسائل' الاتصال الحديثة على انکماشته . 


~~ Vo pan 


دور لجامعات 


الدور الفريد للجامعنات > 

ثمة فرص كثيرة لتقوية التفاعل التربوى بين الامم وذلك في اطار 
برامج العونة الخارجية وعلى اساس يمتد الى ابعد من ذلك . ومن خلال 
هذا التفاعل بمكن تخفيف الأزمة التعليمية باللسسبة أن يعالون منها . 
والساغدة على جعل العالم مكانا أفضل بعيش فيه الجميع ., ولكن 
السؤال هو : على من تفع المسئولية لانتهاز هذه الفرص والاستفادة منها ؟ 
وواضح ' أنه ليس هناك اجابة: واحدة عن هذا السؤال . ولقد انتشر وتوزع 
دور ( السهسرة 5 ) في التجارة التعليمية العالمية بين عدة هيئات : اليونسكو .» 
النظمات الاقليمية والحکومات القومیة » والجمعیاث العلمية » والمؤسسات 
وغيرها من النظمات الخاضة prs‏ من الا فر اد ٠‏ "وتعئمند حدوی حهود 
هذه الهیثاث والی درحة کبيرة على الدور القینادی الباشر الذی تلعبه 
الهيئة التعليمية القائدة ‏ الجامعة ب في کل Usa‏ » في السائل التعليمية ٠‏ 
العالمية . وفي هذه الناحية يعتبر سجل جامعات العالم حتى وقتنا هذا 
مبعشر | وغیر منتظم ۰ غير أن هناك بعضص الأمثلة البارزة الشحمة والتى 
تشذ عن هذه القاعدة بدرحة ضثيلة 6 وسدو أن هناك محالا مشسسعا 
للتحسین . ولکون الجامعات على قمة النظام التعلیمی فانه سوقع منها 
3 ضوع التقاليد والائفاق العام أن تقوم ۳ النظام التعلیمی » و فضلا 
عن ذلك فانه براد منها أن تكون حارسة الحقيقة والماحثة عن الحقائق 
الجديدة والمتمردة على العتقدات القديمة الحامدة والمحافظة على تراث 
الجتمع + والمشكلة لشبابه » والباحثة عن سبل مستقبله . ولحمل هذه 
الأعباء الثقال وتحقيقها يشاح للجامعة أفضل العطاء والجزاء م وهی تقف 
بعيدة عن الترامات المجتمع اليومية ومنازعاته واهوائه المتقلبة من يوم الى 
يوم وما بحدث خلال ذلك من هرج ومرج » ولذلك فهى في موقف افضل 
لرو بة هذ ه الاحداث بو ضوح اکر ۰ ! 


الاساس اعضاء في البيئة الجامعية - تساءلوا بقدر كبير من الاصرار عما 
اذا كانت الجامعات تقوم بدورها كما يجب في الحياة الاجتماعية » وبعض 
هوّلاء النقاد بضعون نصب آعینهم الجامعات desta}‏ والاکثر تقليدية في 
Ly of‏ وأمركا اللانينية ولذلك فانهم بحملون حملة شعواء عليها 2 وهم 


يتهمون هذه الجامعات بأنها ضلت السبيل وخذلت ثقة المجتمع فيها > 


NAM ot‏ سم 


وبدلا من البجث عن الحقائق الجديدة شغلت نفسها ببناء حصون أكاديمية 
وعدم الانتظام في الجتمع آبعدت نفسها بمسافات فلكية عن مش كلات 
الحتمع da> ialll‏ تشتد حاحته مساعدتها . وبدلا من المحافظة على 
استقلالها باعتباره ضرورة للجهد العقلی الأمين والنتج فانها قد دافعت 
في العد » دربتهم و شسحعنهم على الهرب من نفس هذه المشكلات nk‏ 


وواضح أن هذه الانتقادات ميالع 3 ضباغنها 6 وهی y‏ تنطبق بالتأكيد 
بنفس القوة على جميع الخامعنات والدول 6 ومع ذلك فهنالد قدر. کاف 
من الحقيقة ببرر الاهتمام الأمين بها . 


الجامعات القديمة ومواجهة التحديات الحاضرة : 


زالحقيقة of‏ الجامعات وخاصة القديمة منها » لم تصمم على الاطلاق 
لتلاثم نوع العالم الذى تعيش فيه ON‏ .. ولقد وجدت أن تكييف نفسها 
Gi)‏ بيئاتها المثغيرة تغيرا هائلا. اصعب علیها من المستويات التعليمية 
الأولى ٠‏ ويبدى أن القضية التالية صادقة . ففى بلد بغد آخر بحدث أن 
نتخلى الجامعة عن دورها القيادى للنظام التغليمى ككل عند النقطة التى 
بدا فيها هذا النظام في الانتقال من نظام يخدم الصفوة المتازة في الجتمع 
الى نظام بحاول خدمة الجماهير وعلى ذلك . فعند هذه النقطة على .وجه 
الدقة تحتاج المدارس الابتدائية والثانوية ومعاهد اعداد العلمين ومدراء 
التربية والتعليم اعظم احتياج لساعدة زملائهم في الجامعات » وذلك لما 
بواحهونه من مش COS‏ غامرة غير مالو 45 ومتداخلة ومؤلمة 6 وف uan‏ 
الأماكن كما هو الحال في آمریکا الشمالية وفي الاتحاد السوفیتی بدات هذه 


النوع غير آنهاء قد استفر قت في ذلك. وقتا طويلا » ولقد استمرت الجامعات 
في آماکن اخری لا في الاستجابة بعدم الاکتراث لنداء الساعدة فحسب » 
بل في الشسكوى بمرارة من أن الدارس لا تعد الدخلات الانس‌انية الى 
الحاممات. اعدادا سلیما .. ۱ 


وهذه الاستجابة البطيثئة نها للحاجة للتکیف بمکن أن تری: في 


الدول وبين المعاهد والجامعات في الدولة الواحدة داخلها » لقد استمرت 
الجامعات في كل مكان تقریبا ملتزمة بتقاليدها الشريفة القديمة في ترحيبها 
بالطلاب الأحانب والأسانئذة بأعداد متزابدة دوما . فاذا أخفقت في gl‏ 
i‏ تجانپ هنا فانها تكون قد أخفقت فيما قدمته لتعليم هو لاء الدارسين 
00 الواقدین اليها من بلدان اخرى bo ٠‏ كثير من الحالات فان هذه الحامعات 
as‏ تدرس ما پناسب بلادها وما لا پناسب حاجات هؤلاء الدارسين الزائرين 
fed‏ وحاجات التنمية في بلادهم » ويؤدى هذا بالزاثر الى الانخراط ضمن 
المستنرف Brain drain  لوقعلا aa‏ في هذه البلدان . 


تتقسویم: دور الحامعات 3 الدول المكتقدمة 
قي dou‏ غيرها من الدول الآخذة في النمو : 


غير أن الجامعات قذ أخفقت اخفاقا بالغ الغرابة س وذلك في ضوء 
ما ge Med Que‏ القيام بدور الماداة 3 مد ذراعیها فیما وراء الببحار 
كمعهد لساعدة المعاهد المماثلة لها والناشئة والمكافحة » والأنظمة التعليمية » 
وا لحتمعات لکی تصبح ONS‏ حذور راسخة » ولکی تنمو في افضل اتحاهاتث 
لها من Tue‏ : ظزوافها ومطامحها ) وتعنس الجحامعات الأمرزيكية على و حه 
العموم استثناء ملحوظا في هذا الحال ) ) ٠.‏ ولقد لاحظنا تیارا لا go‏ فف من 
آاساندة الحامعات والسنتشارن و العلماء صروا المحيطات لکی دمدوا بد 
انعون لاناس في بلدان اخری, . غير انهم في معظم الحالات ذهبوا كهاربين " 
أكاديميين دون استنذان ودون دعم أو اشراف من حامعاتهم ۰ ih‏ وف كثير 
من الحالاث على حساب قدر من المخاطرة بحياتهم الأكاديمية في بلدهم . 


وينفس الطر ia‏ فان الحامعات في الدول الصناعية باعشارها 
مؤسسات حية Sindy‏ محرد أماكن لابواء مجموعة من الدارسین مقسمین 
ومصئفين 6 كانت وما زالت dle‏ في الباداة بانشاء جسور Lla daly‏ 
پالبیئات الأكاديمية في الأقطار الصتاعية الأخرى .. والحقيقة أن هذه 
1 الجسور موجودة غير انها مبنية من النوص وض عيفة البنیان 6 وقد 
i‏ 'استخدمت. استخداما کبیرا في اسفار من قبل افراد عدبدين من الاساتذة 
۳ والطلاب ولكن هذه الجسور ليست من السعة وليست من الرسوخ بالدرجة 
8 المطلوبة الآن » ولتحفیق ذلك ينبغى على الحامعات باعشارها مق lin‏ 
۱ خلاقة ان تدخل بثقل اکبر في اثامة مثل هذه الجسور . 


ان السبب في بط هذه الجاسات في هذا العمل مقهوم بالقدن الكاني > 


- ۲۱۸ = 


= 


وهو .3 لاس sete TIESA‏ ا ad.‏ رات جامعة العضوو؛ 
الوسطى وفروعها نفسها باعتبارها بيوتا لطلاب العلم المتنقلين والرتحلین 
اليها ». وليس باعتبارها هى نقسها متنقلة . وقد صممت. الجامعات 
الاوريية نمطية الطر از باعتبارها تنظيما لتلعب دورا y EN‏ لتفوم 
ILLL‏ » والحق أن معظم هذه الجامعات بما فیها اخوانها في امریکا اللاتينية 
كما لاحظنا من قبل ينقصها حقيقة » الوسائل التنظيمية ووجود نظام . 
بمكنها من اتخاذ القرارات المعهدية » ووضع السياسات والقيام بالالتزاماث 
'ووضع الخطط لستتقلها dairy‏ هذه الخطط » وی الأزمنة الکرة لم 
شكل هذا مشكلة » ذلك لان اللمؤسسة وقتئد كانت تلائم الظروف القائمة 
آنذالد غير أن هذه الظروف قد تغيرت الآن تغيرا هائلا » ومن ثم فانه بنبغی 
على الو سسة ذانها أن تتغير اذا أرس لها أن تشر فا والحترم تعاقدها مع 


الجتيع : 


| وهذه التغيرات:الداخلية في الحامعات. eh‏ قد 'نكون ضرورية لبقائها 
نفسها ¢ والتی قد تکون حو هر i‏ بالتتاکید لاستتمران دوزها الاحشماعی 
العقليم le itis‏ لن تشحفق سسهولة »> ولقد حدثت مثل هذه التفیرات 
بسرعة اكبر وبمعاناة أقل في Stal‏ الشمالية oY‏ الحامعات هناك بدات 
متأخرة في التازيخ, .وف مجتمعات نتم تتيح الجال لنشاط الرواد والستکشفین 
ae Frontier societies: _‏ في و قت مبکر من حياتها تقالید الخدمة 
.العامة والتوافق مع حاحات الجتمع 6 وفي العشرين سنة الأخبرة امتدت 
جدود الحرم الحامعى on‏ منها الى ار.کان : بعيدة من الأرض 6 وبما أنه قد 
توافرت لدبها الاحهزة التنظيمية التی تسامدها على اتخاذ الثرارات والقيام 
.. بالتراماتها فان عددا منها قد الزم آنفسه WS‏ سسات بالساعدة في انشتاء 
ونقوية الوسسات التعليمية الجديدة في الدول النامية » وناختصار لقد 
اصبحت مثل هذه الجامعات هيئات للننمية التعليمية به ٠‏ ۱ 


وخشية أن تبدو الصورة وردية UULU‏ شغى أن نلاحظ of‏ الحامعات 
الامريكية الشمالية قد اخنقت في تحقيق نقلة سهلة الى بيئة عالية ... وحتى 
الانتفال الحادث الآن ليسن الا انتقالا حزئبا . وف العشر سئوات. الأخيزة 
تکارت وتراکمت کتابات وافرة من النقد والتشنخيص 'والتوصنيات حول 
مو ضوع دور الحامعة في op‏ العالمية ' + وأحد النتائج isy‏ على هذل 
هو أن ااوسسات الخاصة في الولايات التحدة الامربكية انضمت ple les‏ 
۳ لخلق موسسة جديدة مستقلة - قدعی di ge‏ التربية والتعليم 
والشئون العالمية ‏ لساعدة الجامعاث في تخطیط (Qi be‏ وتیستیر عملها 


- ۱ 1 15 2 


في الحال العالی ۰ ولشد منح التعلیم الامر یکی ST Lage it‏ للجامعات 


ولاز :فلن algal‏ نه لازنا بالعالم وذلك بالوافقة على قانون التعلیم 
العالی لسنة ۱۹۹ الذی عتبر عملا تشر میا ممتازا آو بعید النظر » غير 

أن الهيثة التشريمية لسوء الحظ قد تاخضرت في الوافقة على تخصیص 
٠‏ الامتمادات التی تكفل تنفیذه ۰ (۱) 


ثمان وظائتف خاصة للجامعات > 


ویسهل تحقیق الاصلاحات الداخلية في بناء الجامعة وسلوکها عندما 
کون هناك تحد Cree‏ بواحهها » وعمل معين تقوم به » واتفاق شامل داخل 
الجامعة على وجوب القيام به .. ودون أن يغرب ذلك عن البال ينبغى ان 
نشير الى امثلة لانواع الاعمال الطلوبة بالحاح والتی تلائم الحامعات وعلیها 
د بها » وبعبارة اخری محددة تستطيع الجامعات أن تقوم نما باتی 


١‏ تساعد على أن ترسخ نمو العاهد التعليمية العالية في البلدان النامية 
oly‏ سنتحث ذلك النمو وفق .خطوط تلاثم احتياحاتها وظروفها 
وبحيث لا تکون صورة طبق الاصل من الجامعات الثی تساعد‌ها 5 


Y‏ تساعد علق تصمیم وتنمية تخطیط ( وتنقیذ ) النظم التعليمية في 
الأقطار النامية نما شتمل عليه ذلك من تسهيلات لخدمة الأشخاص 
خارج المدارس النظامية وخلق طرق تعليمية جديدة 6 ومحتوى 
للدراسة » ونظم تلائم حاجاث کل" مجتمع معين وموارده ۰ 


+ تساعد على das‏ قدرات البحث في الناطق النامية - احیانا على 


R.A. Humphery (ed.), Universities and Development 
Assistance Abroad (Washington, D.C.; American Council on Edu- 
cation, 1966); «The Role of Universities in Development Assis- 
tance, Report of the Meeting held at Maarn, the Netherland, Sep- 
tember 1964,» The Hague, Netherlands Universities Foundation 
for International Co-operation (NUFFIC), 1965; The University 
looks Abroad; Approaches: to World Affairs at six American Uni- 
versities, New York, Report from EWA, 1965; The University 
and World Affairs, 1960; and «Education and World Affairs, ». Re- 
port on the 1968-64 Program, New York, 1905. 


. 


اساس اقليمى ‏ خاصة في مجالات وحول مشکلات لها الأولوية من 


حيث الاهتمام ومن حيث ارتباطها پنواحی التنمية المطلوبة » وحيث 
يتوافر باحثون من دول صناعية راغبون في التعاون مع باحثين من 
نفس المنطقة » وذلك بفضل: توافر الفرص الفريدة التاحة والمتوافرة 


' للبحث 3 


-ï 


لاا[ 


ساعد على تقوية الحوار بين الجامعات في المناطق النامية وبيتها 
وبين الجامعات في الدول الصناعية » بحيث تتداول المعرفة والخبرة 


تقوم بدور قیادی في التجديد التعليمى في جميع المستويات بهدف. 
حل المشكلات الملحة التى تتحدى الحلول بالطرق التقليدية » 
والمساعدة على التداول السريع وتبادل التقويم الموثوق به ونشائج 
البحوث التصلة بالتجريب التعليمى كلما توافر ذلك . 


مساعدة الدول الصغيرة المتجاورة في الملاطق النامية وتشجيعها 
للمشار که والتعاون معا 3 Awl‏ تسهيلات تعليمية فائقة وادارتها 
بنجاح » وتو فير تدریب متخصص وبحوث بدرجة ميسورة اقتصادیا 
ومتفقة مع اعلی معابير الامتیاز . 


أن تقوم بأعمال تدخل في نطاق قدرنها لتقلل من هحرة آلواهب من 
البلاد اللامية + ومن أمثلة هذه الأعمال تكييف بر امج تدر ها لتلاثم 
حاحات الطلاب الاجانب القادرين والوافدين من آقطار ومناطق نامية 
معینة 6 وعدم تشسجيعهم على اطالة مدة اقامتهم في البلد الضیف C‏ 
واتباع سیاسات توظیف بالنسبة للمواهب الاجنبية تعطى وزنا 
سستند الى ضمير حى لحاحات الدول النامية اللحة من القوى 
العاملة الدربة تدرسا ممتازا . ۱ 


اقامة ترتیسات وعلاقات بين الجامعات ew Institutional‏ 
التعاون بين العلماء في البلدان الصناعية الختلفة وتشنجم عليه » مهما 
اکثر دقة في معالحة بعض المشكلات الهامة الشت رکه الثی تثبر 
مجتمعاتها وتقلثها . وس أمثلة هذه الشکلات تجدید الناطق 
Urban renewal Ù pial‏ رااحافظة على الوارد الطبيعية بما في 


س ۲۲۱ بت 


ذلك الهواء النقى والاء > ومساعدة المعوقين ثقافيا ومن ليس لهم 
٠‏ -حق الانتخاب ٠‏ وتوحیه ا يخال تشن 6 وسکیف النظم 
التعليمية 0 المتغيرة ' ۰ 


ات 3 pal‏ لها اعمالها التى انصفت نشفته می let‏ © ولا نکن 
لأى انسان آخر أن محفق هذه الاعمال ننفس الحودة التی adess‏ آن 
تحققها الجامعات » وهذا بتطلب منها أن تنظم نفسها لكى تقوم بم ثولياتها 
الجدیدة: . "ولذا ما قبلت الجامعات ode‏ السئولیات وحاولت of‏ تمض 


. لواجهتها فان البیحث الثمر عن الحقيقة والعرفة golly‏ الانسانی والتقدم 


نخى السلام ذانه سوف يمضي بغير شك قدما في الستقبل" بمعدل لا بمکن 
حتی أن نحلم به الآن . واما اذا رفضت القيام بهذه السئولیات فانها 


آستتکون هى الخاسرة 6 وستشعر ضص الحشارة برمتتها لهذه الخسارة ve‏ 


بت TY‏ سم 


النصلل‌سای 


(uae‏ جد رد 
وصفيا أو Lyla)‏ + ومع :ذلك © فانه بعد استکشافنا سكت البارزة 
لازمة التعليم في العالم ولاسبابها » يصعب عليئا أن نتجنب السسؤال 
الاحرائی التالی : ما الذى دمكن عمله ازاء هذه الازمة ؟ 


لقد انضحت من خلال عملية اش خیص یلا اه Bigs Bina‏ 
المنطفية ctl)‏ تفع الحلول في سنیاقها ۰ وف نفسن الو قت انضحت لامنطف 4 
وصفات Jt‏ فة dines‏ كالقول مثلا : ان كل ما تحتاحه المشكلة توافر مال 
اكثر أو ان حل المشكلة یکمن ببساطة في اختيار رئيس جدید للعمل » أو 
حث المدرسين والتلاميذ على العمل بحد أكبر . وحن مقتنعون Ob‏ صفه. 
الحلول: السسيطة لا وحود لها » ومع ذلك فنحن مقتنعون Lat‏ بأن هناك 
حلولا متعددة » وهى حلول صعبة تحتاج 'الى وقت اذا استخدمت وطبقت 
قبل أن تظهر WUT‏ الكامنة .. 


" والامل الأسساسي لعالحة هذه uM‏ کمن كما iad 3 datas‏ 
وتشكيل استرانيجيات قومية وعالمية متوازنة تعد بعناية لتلاثم الکو نات 
الأساسية للأزمة ۰و فضلا عن ذلك فاله دنىغی أن تستحث بمثابرة وقوة 
خلال فترة زمنية تمتد من الحاحات التكتيكية الباشرة الى الشکل المأمول 
للأشياء بعد خمس سنوات بل dy‏ عشر آو عشرين سنة من الآن + 
والیدیل لهذه الاستراتیحیات أو الخطط هو التعثر في مستقبلأ تعليمى 
خطورته واضحة والسیر بفیر خريطة من ای نوع تهدینا الطریق الصنحیح > 
بحيث نستيقل کل صباح لثميل مع الریح حيث تنحه » وربما Gol‏ هذا 
بنا الى الدورات في داثرة لننتهی من حيث بدأنا » أو الى عدم مبارحتنا 
LKI‏ على الاطلاق . 3 


طبيعة الاسترانيجة التعليمية : 


أن استراتيحية التنمية معتاها كما نسنتخدمها Lin‏ وضبع أطان 
لسياسات تعليمية معيلة نستهدف المحافظة عليها في توازن معقول وتكامل 


س يروف = 


وتو قيت ملائمين حسب وزنها وتوجيهها الوجهة الصحيحة . وينبغى أن 
یکون الاطار الاستراتيجى مرنا شانه في ذلك شان السياسات نفسها , 1 
اله تف ان وضع و تت المراية السكيزة: والتعديل فى وی الخدم 
والفاجاة والمعرقة والاستبصارات الجديدة . .ومع ذلك فانها لا یمن أن 
als‏ عن الرونة حدا بتیح تفکیکها وامادة تجمیعها بسهولة في صورة ملختلفة 
تماما في کل مرة بجیء فيها وزير جدید » أو بتولی الحکم حزب جدید . 
ad‏ استمراربة معقولة » وبدون قوة دافعة متحمعة لا تأتی, عادة الا من 
الاستمرارية والائساق » لا تکون آذن الاستراتيجية اکثر من اعداد لس 
وواجهة كبيرة لا ظهر لها » ولو آننا ضفطنا علیها بشدة لتهاوت في سهولة e‏ 


ان الاسترانيجية الحقيقية ينبغى أن تقوم عا ی اسس عريضة راسخة 
تحتضن المبول 8 السياسية dicho Yi a‏ والتعليمية وتنمتع بالحماس. 
الا صیل: الستمر علی وحه الخصو ص c‏ واخلاص عدد كبير من القادة E‏ 
هذه الجالات التنوعة . ومن المؤلم أن بعض الأمم قد لا تکون بعد معدة 
ومهيأة لثل هذه الاستراتيجية » فربما آنها لم تتوصل بعد الى توفیر 
الظروف السنياسية والاجتماعية والاقتصادية والادارية اللازمة اوضع 
استرائيجية للتنمية التعليمية ومتابعتها » أو للتنمية الاقتصادية 
والاحتماعية بصفة ٠ dale‏ وعلى الرغم من ذلك فانه شفی أن ببذل الجهد 
اوضع استراتيجية حتى في مثل هذه الحالات » لان شيئًا لا يمكن تحقيقه 

ى الاطلاق بالامتناع عن العمل » كما أن هذا الجهد نفسه قد ساعد على 
x‏ الشروط الضرورية للنجاح التى لم تكن موجودة . 


ان استراتيجية التنمية التعليمية ليست Upd‏ بوجد في فراغ » 
أو یمکن أن يشكل في غرفة خلفية في الوزارة بواسطة pd‏ واخصائی وآلة 
حاسبة . وائما ينبغى أن تشکل وتوضع على أساس أهداف be‏ في 
وضعها عدد كبير من الملخصصين ؛ وأن نتكون على أساس ادرالا عقلانى 
وارادة قوبة منبعثة مباشرة من البيئة الاجتماعية والثقافية والاقتصادية 
التى سوف تسهم الامسسترائيجية في تثميتها . Wigs‏ المعنى بكون 
للاستراتيجية شكلا واضحا محسوسا كما آنها توجد في عدة مسستوبات 
وتصاغ لتلائم الظروف الخاصة JS‏ مستوى وبكل مكان ومسسئولياته . 
ومن المکن أن بکون هناك استراتيجيات عالمية واقليمية وقومية » واخری 
على مستوى الولابة أو الدبرية أو على المستوبات البيئية المحلية شکلتها 
في كل حالة آیدی سديدة . غير أنه اذا ارد للاستراتيجيات في المستوبات 
المختلفة في الأماكن المتبايئة آن يعزز بعضها البعض الآخر فانه ينبغى أن 


— Wt ب‎ 


نتفدم وفق خطوط اساسية ذات انجاه واولوبات متفق علیها بصفة عامة ) 
ويلبغى أن نجد تدعیما وتعزیزا من اتحاهات عديدة , 


ولقد وصلنا في تشخیصنا الى نتائج عامة معينة تتضل بطبيعة الازمة 
التعليمية في العالم » وكيف نشات » واين تقف CON‏ والی أن تتجه فيا 
سدو لذا , وهذه PF ls)‏ 3 تشكيل ووضع الاسترانيحية و لذ كت فان 
علینا أن نلخصها في Pare‏ موجرة مثعر ضسين لخاطرة لا راد لها وهی 
مخاطرة البالغة في التبستیط. , 


: نتائج الكتاب‎ adele 
لقد نشات الأزمة بوضوح وذلك اذا نظرنا من خلال عدسة عربضة‎ 
» لنا الرؤية على مدی متسيع » أعنى باستخدام «تحلیل النظم»‎ ett الجال‎ ٠ 
من تشابك تاربخی لخمسة عوامل نجد جذور كل عامل منها في قوى التغیر‎ 
الثاثرة التی اكتسحت الحضارة كلها في وقتنا الحاضر . وسكن أن نسمی‎ 
هذه القوى الخمس الفيضان الطلابى » الندرة الحادة في الوارد » زبادة‎ 
اون التعلیمی > القصور الذانى رعدم‎ daca التكلفة التعاممية » عدم‎ 
. SUS ' 


The student flood : I الفيضان الطلابى‎ . | 


ثمة طلب طاغ لا برحم للحصول على مزید من التعليم من كل نوع 
وی كل مستوى » ویشمل كل قرية وكل نجع . ولقد جاء هذا الفيضان 
من الطلاب الطامحين للتعليم في المقام الأول نتيجة التوسع الهائل والانفجار 
في التوقعات الانسانية من التعليم 6 وضناعف هذا التضنخم الانفجار 
السكانى . Mag‏ الفيضان الطلابى قد غمر US‏ نظام تعليمى ولقد الشغل: 
اداريو هذه النظم انشغالا LU‏ بمشکلات قال تتصل بانقاذ النظام وامداده 
بما بلزمه من مواد بحيث أنه لم يتح لهم الا وقت ضثيل Sia‏ في مسائل! 
ای ل i‏ سل یا sj ear‏ هين وتان SW‏ 
المتزايدة من الطلاب في المسبتقبل بل سيحدث العكس » وتشير الدلائل في 
آماکن كثيرة الى أن هذا الطؤفان سنيواصل الزبادة والارتفاع لفترة طويلة 
شلة بمعدلاث امروع واكبر مما هى :ملية في gt‏ قفا الحاضر : 


i YN Or cd 


| 
| 
۱ 


۲ النقص الحاد فى الوارد : Acute resource scarcities‏ 


ولواجهة فیضان التلامیذ السدفق تضاعفت الوارد الكرسة للتعلیم 
فان العرض BUN‏ من المدرسين والبانی والعدات والکتب الدرسية والنح 
الدراسية والزمالات. والأموال الطلوبة ككل قد تخلف تخلفا كبيرا ye‏ الطلب 
التعلیمی التزاید . وبالشالی فتد أدى هذا الى فرض قيود قاسية على 
.قدرة النظم التعليمية على التجاوب تجاوبا مرضيا لما هو مطلوب + وان 
دلائل الستقبل واحتمالانه بالنسبة لهذا الوضوع مشابهة للنقطة السابقة 
المتصلة بالفیضان الطلابی ومعنی ذلك أن نقص الوارد بالنسنبة للحاجة الیها 
سوف ستمر بالتأکید بل بحتمل أن stay‏ سوءا . كما أن احتمالات 
الستقبل Lat‏ مقلقة وموّلة بالنسبة لعدد كبير من الدول النامية التی تجهد 
مواردها الالية الحالية الى درجة Gyn‏ من الخطر ودون أن يلوس في الافق. 
بشائر لانفراج هذه الازمة . 


۳ ب ژيادة التكلفة التعليمية : Rising costs‏ 


ان تراید النقص وحدته في الوارد نوف بضیف عبثا اثقل على 
ما تعانی منه النظم التعليمية من کابة وفمة بسبب الاتجاه التصاعد في 
التکلفة الحقيقية للتلميذ وهو انحاه لا برحم ولا لین . وبعيدا عن الدمار 
الألوف الذی بلعبه التضخم الالی باللسبة ليزانية التعليم ودخل العلم 
فان هذا الاتجاه التراید في تكلفة الوحدة بترکز اساسا في أن التعليم سوف 
سقی صسناعة تتطلب عمالة كثيفة Labor -intensive industry‏ 
مما بجعله قربا من مرحلة الصنعة اليدوية . والحق أن التعليم يحتاج 
الى مزيد من القوى العباملة مع كل جهد Jia‏ لرفع نوعيته بوسائله 
التقليدية . 


Unsuitability of output . : الخرج التعليدى‎ das de pac ؟ س‎ 


وفي Ub‏ هذه الظروف الصعبة Gall‏ تواجهها النظم التعليمية » فان 
هناك ما بدل على أن ما تعلمه لتلاميذها وما تخرحه من تانجها البشرى 
على اختلاف آنواعه أصنبح فير ملائم للوقت الحاضر. والظروف والطالب 
الجديدة + ومن الواضح أن عدم ملاعمة مخرحات هذه النظم التعليمية 
ترتبط بحاجات النمو القومى المتغيرة تغيرا سريما » وكذلك بالحاجات 


فان الاتجامات والتفضيلات الهنية وانماط المكانة  Status Patterns‏ 
التى تسهم البيثة في تکوینها لدى, تلاميذها » تعرقل الاستخدام السليم 
لنظام تعليمى عصرى معين. وتعمل في انجاه. مضاد لاسراع عملية أصيلة 
من ذلك احباط ذو ابعاد BW‏ هى.: الاتجاهات وترتيبات العمل القديمة 
وارتباطها بالمطامح الجديدة للأفراد » والحاحات الحقيقية للتنمية » والتعليم 
ذاه . ومن الأمور الرئيسية التى تتبع ذلك عجز اقتصاديات الدول النامية 
E‏ استيعاب وتشسفیل مخرجات نظمها التعليمية مما يؤدى الى ظهمون | 
مشكلة بطالة المتعلمين ABU‏ . 


المتغيرة للأفراد 3 محشمعات سنمتها السارزة الآن ٠ eel‏ ومن تاحية أخرى 


و ب التصور الذاتى وعدم الكفاية : Inertia and inefficiency‏ 


فقك استحايت 3 الأساس بطرق » دع الامور تصری 3 أعنتها « ولكن 
هذه الطرق لم تفلح » فالتنظيمات القديمة التى افلحت في خدمة هذه الطرق 
والتى تشدمل نظام الادارة 4 والقررات الدراسية وطرق التدر سن والناهج 
عموما 2 وححرة الدراسة الزودة بأدوات تجعلها مكتفية بذاتها 4 ووسائل 
اعداد pial]‏ واخثياره ۰ هذه كلها وغيرها من الا شیاء الأخرى التى 
ميزت العمليات التعليمية التقليدية لم تعد OM‏ صالحة لمواجهة الوقف 
teed |‏ بل . فما بدا أنه يتواكب مع الطرق التقليدية الألوفة Twi zol‏ من 
هذا الالوف » كما نستدل على ذلك من كثرة الشكاوى والاعتراضات التی 
تردد صداها حول تدهور لوعية poled)‏ 

واصبحت الطرق الالوفة في التعليم تسنمية آخری للقصور الذاتی 
للنظم التمليمية تمنمها من العمل على تکییف شسئونها الداخلية سرعة 
ممجتمعة وحدت جميع النظم التعليمية 3 العالم ف وقلا هذا نشسها 3 
أزمة » وهذه الأزمنة بالتا کید نختلف من حيث gi‏ فیتها وسحدنها من مكان 
إلى خر » وتظهر اقسي مظاهرها في الدول الاکثر فقرا . نهذه الدول 
تمانی من مشكلة عميقة في وقت لم تكد تبدا فيه في بناء نظم تعليمية متوازنة 
حسئة النکامل ونخدم حاجاث الجماهير . وفضلا عن ذلك وبعیدا تماما 
عن ندرة مواردها فان عليها أن تواحه تحديا بیداجوجیا أكثر صعوبة 
والتصاقا بها . اذ ينبغى عليها آن تنقل معظم ما بشکل جيلا بأكمله من عالم 
مثقل بتقاليد الامية وترقعه الى عالم متحرك عصرى علمى . 


ou‏ ۲۲۷ سه 


غير أن الازمة 3 الدول الصناعية لا شيفى أن توٌخذدذ باستهانة لأنها 
أقل بروزا نسنیا . وذلك لأن النظم التقليدية الأكثر تقدما تتعرض سسهولة 
اكبر لرض تصلب الشرابين الأكاديمى الذى بصعب علاجه وشفاژه . 
وقد تكون مدخلات هذه النظم اكثر خصوبة وغلى غير أن فاعليتها وكفابتها 
الداخلية بمکن أن تبلغ من الانخفاض مثلما نحده 3 al‏ الدول ویمکن wl‏ 
لحیء مخ رحاتها التعليمية غير مثلائمة تماما لوت الحصانحات الحقيقية 
احتمعاتها + 


ومن وجهة نلر معينة » يمكن النظر الى هذا النمط من القوی 
باحدى طريقتين أولاهما of‏ ننظر اليه باعتب‌اره نوعا من الواحهة النهائية 
المفرقة بين قدرة العلم على GE‏ تكنولوجيات ثورية وعجر الانسان عن 
تمثلها وإتقانها . gotterdammering‏ والطر de‏ الثانية أن ننذلر اليها 
باعتبارها لحظة من تلك اللحظات العظيمة حيث تقفز هذه القوى النابتة 
الى الحياة متحدية عبقرية الانسان 6 ومستصرخة استجابته المحركة التی 
تجمل الحضارة قفر قدما . وينبغفى أن بلتزم أولئك الدين بضعون 
استرانيجيات التدمية التعليمية بالضرورة بوجهة النظر الأخيرة , 


عناصر مقترحة لاسترانييجية تعليمية ابجابية 


ولكن ما الذى بمكن أن تكون عليه الاستراتيحية È‏ دون أن نصاول 
أن نجیب عن السوّال اجابة تامة شفی أن نقترح مباشرة أن هناك ee‏ 
د شغى أن y‏ تتوفرا في الاستراتيجية أولاهما وجوب تركيزها 
على العلا قات بن الا شياع د اد شعی أن تسعی الی تحسین سلسلة كاملة 
من العلافات — وتشتمل هذه السلسلة على USM al‏ الداخلة في النظام 
ere‏ وتلك التى توحد بين مسئواته الختلفة ومکونانه الداخلية العاملة 
وحن النظام التعلیمی JS‏ وبيلته في کل من جانبی الدخل والخرج + وهذه 
العلاقات في الوقت الحاضر غير منتظمة بالرة في صلتها الواحدة بالاخری . 
و سعی عا ی حو ما أن تعاد الى توازن أفضل Bl ss ols‏ معدلات حر کتها 
بعضها مع البعض الآخر توافقا متبادلا . ولا شك أن الحاحة للثرکیز على 
هذه العلاقات والنظرة الشاملة للموضوع هو بالضبط الذى يجعل اتباع 
أسلوب « النفلم » أمرا ضروريا في وضع الاستراتيجية التعليمية . 


واما الخاصية الثانية للاسترائيجية فينبغى ان تكون تأكيدا توب 
للتجديد ؛ تجديد جوهرى شامل لكل جانب من جوانب النظام التعليمى 4 


ب YYA‏ سه 


وليس محرد تغییر من أجل التغيير ذاته » boils‏ تفیرات قدرت بعناية 
لتحقيق النحسینات واحداث التوافقات التی بحتاج اليها النظام فعلا 
فا مجتمع والاقتصاد فيه لن بتوافقا مع النظام التعلیمی من جانب واحد » 
فاذا ارید التوفیق والتکییف للنظام التصلیمی فینبغی أن Jeb‏ الباداة 
Yal‏ نحو التوافق لا Ol‏ بحافظ على طبیعته القديمة » بل Jio Gb‏ مجهودا 
أقوى واکبر لیتوافق مع الظروف الحديدة . وهکذا فان جوهر المسألة 
هو كيف ندفع النظم التعليمية الخاملة والبطيئة الحركة لکی تقوم بهذه 
الناداة وتعمل على تغيير نفسها بسرعة اکبر وفي الاتجاه السلیم . 


ومهما يكن من شيء فان التجدیدات والستحدئات التعليمية لن تظهر 
من تلفاء .ذاتها » وحتی او حدث ذلك فانها لن تسستوعب بسرعة ۰ فاذا 
ادخلت التجدیدات والستحدئات القترحة في النظم التعليمية من مصادر 
للاسترانيجية أن تنجح فانه ینبغی أن بصبح التجدید Cpt‏ لم يكن عليه 
من قبل » ای ینبفی أن بصبح طریقا للحياة بالنسبة للتعلیم . 


المنغفمسون الغماسا مباشرا 3 التعلیم بان التحدید هو الطريق الوحید 
للخروح من الأزمة 4 أى أن طربق pall bii‏ ورة S‏ أن Gee‏ اثارة 
جد ندة واحساسا بالاقدام öl jolly‏ 3 التعلیم + وشعی أن Alau‏ بعبارة 
اخرى تجاه جديد نحو التغيير داخل الجماعة القائمة تالغملية التعليمية 
وكذلك من حانب عملائها ذوی الصلة الوثيقة ها » ای من حانب الاباء 
والتلامیذ . وف محال العلوم شال العلماء حوائز وبل لتحدلهم الحفائق 
القديمة واثبات عدم صحتها ۷ حقائق جديدة » ومثل هذا التحدی 
تسا a otal‏ ونشمية الاتحاهات ا الاي تیم بطريقة أو 
aul‏ يرا ا ple, a‏ وليمن لب نت 
تضیعه 3 سبیل البدء U‏ 


وأما الامر الآخر اللاذم لانتشار التجديد فهر 3 النظم التعليمية 
شفی أن تجهز نفسها بوس‌ائل التجديد » فنجن منذ البداية نلاحظ أن 
الزرامة لم تحقق اعظم نقلة لها من حالتها التفلي‌دية الى حالتها العصرية 
حتى توافنرت للزراع الالات. امسر ة ومنهج ' البحث العلمى ae‏ 
العلمية ٠‏ ومن هنا فان عملية tbe}‏ متی أصبحث جزءا لا tjai‏ من 


-nA ت‎ 


النظازم الزراعی فانها تصسبح عادة عند الزراع . وهكذا ولدت الزراعة 
الحديثة ولم تعد الامور فیها كما كانت عليه من قبل ».ومع هذا فمن الذی 
ن بستطیم ol‏ بتصور قبل ذلك پنصف فرن آن. مثل هذه العصرية في 
الم تحدث ؟ ان التعليم لا بحتاج الى محطة تحربية زراعية 
و لکنه بحتاج الى ما Wale‏ » أى الى جهود فعالة تسابيره وتلازمه تشر 
نتائج البحث والتجریب الفيدة انتشارا عریضا ويعيدا على نحو سریع . 


واذا امکن بذل جهد كبير نحو التجدید التصلیمی فانه ینبفی Lal‏ 
أن بتوافر معه نظام الأولوبات » ذلك لانه من غير السنطاع أن يتم انجاز 
کل شيء مرة واحدة . فهنالد بعض الأمون شفی أن تحدث وتم انجازها 
Us‏ امکان القیام بأشياء اخری » وان تحليلنا للازمة التعليمية يقودنا الى 
اقتراح الاولویات الآنية في الاهداف وترحیح بعضها على بعض . 


: عصرنة الادارة التعليمية‎ 
Modernization of educational management 


وما el‏ زود النظم التعليمية بالاداربين العصربين الذين دربوا 
تدرسا ملائما » والذين حسن أعدادهم وتوافرت لدهم معرفة حدیدة 
متطورة ومستمرة وأدوات حديثة للتحليل والبحث والتقوم » والذين 
بجدون الدعم والمساعدة من أكثر من فريق من الاخصائيين ممن oak‏ 
لد هم Lal‏ كفابة التذريب e‏ فانه لن بحدث انتقال وتحول 3 التعليم من 
تعليم تقليدى قديم الى تعليمى عصرى i‏ والبديل عن هذا كله هو أن نترك 
البنحث عن ادخال ib paal‏ على نظام الادارة أن بحد كثيرا من الموجهات 
المفيذة في. ممارسات القطافات الاخسری في الجتمع التى حققت فملا 
خطوات عظيمة في هذا الاتجاه بما في ذلك مقاهيم ومناهج بحث تحليل 
DEN‏ والتخطيط المتكامل: على الدی الطویل . 
ان ۱ 
Ay ee‏ أعداد Modernization of teachers : gaela‏ 


لا بتاح للمعلم في الوقت الحاضر الفرصة لكى یکون عصريا » ای لیر فع 
من انتاجیته وليتابع العرفة الجديدة وبلاحق أساليب التدريس 
الجديدة » وهذا ما للم بحققه من قسل . والافلب اله 
درب للقيام بالتدرسن في file‏ الأمس وليس في عالم الغد . واذا حدث 


sa FP. صر‎ 


erent 


بالصدفة ol‏ درب من أجل الفد فان الحقائق ومقتضيات الاعمال التى CHS‏ 
بها عند اول تعيين له سرعان ماتقيد جهوده . وسوف يكون نموه الهنی 
من هذه النقطة وفي أحسن الاحوال مشکلا dole,‏ .اذا تعرض للعللة 
والانفصال في مدرسة معينة في قرية نائية . والحقيقة أن متابعة نموه المهنى 
انناء العمل ليس من عمل فرد معين » واذا حسن حظ العلم فانه سوف 
بحصل أحيانا من الموجه الفنی الزائر على مساعدة لرفع كفاية تدریسنه ب 
هذا اذا توفر هذا النوع من الوجهین - ووف بحقق العلم هذا التحسن 
من خلال التفاعل والاحتكاك: المحدود مع أفكار زملائه الآخرين النعزلين 
Last‏ الذين سحشزرون برامج آلتدریب أو الدراسات التحديدية اثناء 
الخدمة » وهذا كل مايمكن أن بحدث في مجال نمو العلم مهنيا » ونتيجة 
في تدريسه الطريقة التى یالفها والتى سبق أن تعلم بها . 


وواضح أن النظم التعليمية لن تواکب العصر. حتی بعاد جذريا وف 
شمول نطو بر نظام اعداد العلم وندرسه وحتی تتم استثارته واستر شاده 
بالىحث التعليمى («السبداجوجی» > وحتی تصضبح اخصب فكريا واکثر 
تجا دا » وحتی, شسع ویمند الى dal‏ من التدريب قبل الالتحاق بالخدمة 
ليصبح. نظاما tel‏ بد الهنی المسنتمر ولتنمية الحياة آلهنية 


وان اصلاحا و فقا لهذه الخطوط سمل معه امکانیات مثيرة لاحتذاب 
انشسل الواهب في الجتمع الى النظام التفلیمی » أو لثلمية تقسیمات 
جديدة للعمل ثفسح القرص لتظهر مثل هذه الواهب وتستخدمها بفاعلية 
ستطيعون 3 سعادة أن بودعوا نظام الأجور القدیم الوحد الذي خنق 
موهبة التدرس الحيدة لفترات ib gb‏ أو دفعها بعيدا عن محال 
التعليم والتدریس ۰ ِ 


Modernization of learning process : عملية التعليم‎ dj nas 
:فير أن التلاميذ وحدهم ولیس: المعلمون هنم الضحابا الأول‎ 
للدرتیبات التعليمية البالية > وعندما بدخل معظم التلامید المدرسة في‎ 
اليوم الاول فان حب الاستطلاع الفطرى لعرقة كل مابحرك الأمور‎ 
وسیرها يستغرقهم ويمكن للاسئلة التى يريدون طرحها أن تفوق أوثق‎ 
معرفة تثوافر لدی افضل العلمین وأن تتقدم علی معرفة اقضل الآباء‎ 


سم ۲۳۱ سم 


التعلمین او حتی تفوق حكمة سقراط وسرعان مايكتشف الطفل على 
اي حال of‏ المدرسة ليست الکان الذی بحصل فيه على اجناباك عن 
اسئلته واستفساراته » واذا كان ثمة مكان بحصل منه على اجابته فان 
ذلك سوف بكون في اللعب واثناء الفسحة أو خارج المدرسة أثناء تفاعله 
مع مدرسه الحقيقى » وهو زميله الذى بکېره حتئ ولو بعام واحد . 
ویکتشف التلميذ of‏ المدرسة لها اسئلتها الخاصة بها وان عليه أن بحيب 
عنها الاجابات الصحيحة اذ اراد of‏ يكون تلميذا مجدا . واذا تعلم هذه 
الاجابات على نحو أسرع من زملاثه على وجه العموم فانه سرعان ماشعرض 
للملل والسامة . واذا تعلمها ببطء أكبر فانه سرعان مایشعر بالفشل) . 
Gas‏ أن oS‏ هناك طرق افضل لاستثمار حب الاستطلاع الطبيعى 
والفروق الغردبة وقدرة كل طفل مهما كان مستواه أو نمط ذکائه لكى 
تعلم الأشباع دلفسسه ۰ والحق أنه من الصعب أن ندرك أو لتصسولن 
مجموعة من الترتیبات اقل في استشمارها للسمات الانسانية اللهمة 
والداعية للتقدیر والاحترام من تلك الذائعة الصيت النتشرة في الدارس 
التقليدية . 


ومن المشكوك فيه الى اقصي حد على A‏ حال أن نعثر على طريق 
واحد أو اسلوب فريد أو اداة واحدة بمكن بذاتها وبمفردها أن تحقق 
نائج افضل من النشائج غير المرضية عامة لعملية التعليم والتعلم 
التقليدية وینبفی أن نتوصل الى مركب أو «توليفه» من الاشنياء والطرق 
والأساليب الجديدة للتدرس والتعلم تقوم بعمل افضل مما Gp‏ 
Goldy oT‏ كبير له مغزاه » ودون تكلفة باهظة » فالقرى de BY)‏ 
لانستطيع ان توفر آلاث تعليمية تعمل بالحاسب الالكترونى في مدارسها 
بغض النظر عن مدى فائدتها . وللفس السنبب فان المدارس ألامريكية 
لاتستطیع ذلك الا بغرض عمل تجربة ولفترة قصيرة . ان سسدادات 
الزجاجات القديمة والازرار وقطع الخيط قد اثبتت في بعض الاحيان 
انها معینات ply‏ فعالة في السياق الصحيح لاستخدامها . وبالتاكيد 
فان النظام التعليمى ليس في حاجة OY‏ ينعم في بحبوحة وفيض من الخير 
لکی by‏ ویحسن كفاية عملية التعلم به في الناحية البيداجوجية 
والاقتصادية . وهو ليس في حاجة لكى يحقق ذلك الى ان بحصل على 
افضل المعلمين في العالم . 


پوجه الى نحو استخدام الوسيلة التعليمية الاصلية ‏ الکتاب المدرنيي 


2 Y ت‎ 


يمكن أن تحقق فرقا Mile‏ غير أنه لاحب ولايمكن أن نتوقف عند هذا 
الحد . وبالاضافة الى انشاء أنواع bate‏ من الراکز لتدريب المعلم 
وتلمية حياته المهنية بمكن أن نحقق Lal‏ افضل الثمار اذا وفرنا أماكن 
تعمل على ابحاد أساليب ونظم جديدة للتعليم وابتكار مواد وادوات 
جديدة للتعلم لازمة لاخراج هذه الاساليب والنظم الجديدة للتعليم الى 
حير التنقيذ والتحقیق (۱) . 


دعم الميزانية التليمية : 


أموال » غير أنه من J gall‏ أن کون هذا الانفاق اکثر doll‏ عما طسو 
عليه 3 ألو قث الحاضر ٠‏ ومع هذا فانتا لالستتطيع أن iuas Geia‏ أن 
النظم التعليمية مهما تبلغ من كفارة وفاعلية سوف guas‏ الى قدر 
من المال أكبر كثيرا مما بحتمل أن تحصل عليه حتی اذا سارت الامور 
فيها كما هى عليه الآن + ومن ناحية أخرى yer‏ لتعليم مر تفع التكلفة 
أن کون ردشا » غير أن التعليم Lal‏ لابمكن بأى حال أن og‏ رخيصا 
على الإطضلاق . ولاشك أن العالم يحتاج الى ou‏ أكبر من التعليم 
الجید ۰ r‏ 


والحق أن النظم التعليمية التى تصطدم بعقبات مالية صعبة بزداد 
مددها کل بوم » ولایعنی ذلك GI‏ لاتسنطیع of‏ تؤدى عملها على نحو 
أفضل . فيئاك علاقة بين مشکلاتها وبين طر قها الحاضرة » ومصادر 
Leb gat‏ . ومثلما قال عن تعدد الطرق التعليمية ومرونتها هناك عادة 
مدی متسما ومرنا من الاختیارات للحصنول على مزید من الاموال 
الخصصة من الدخل القومی ؛ کتسوفیر اعتساداته اکبر لتملیم اکثر 
وافضل . وهناك pate‏ آخر من عناصر الاستراتيجية ينبفى .أن رجحه 
وهو أن توافر محهود gare‏ عليه لبحث الصنادر Abad)‏ والاض‌افية 


For a discussion of what is meant by «New Systems of (۱) 
Learning,» See Schramm et al., op. cit., on Proposed Centers for 
Creating new Learning Systems, See also Wibur Schramm, «The 
Newer Educational Media in the United States,» a paper prepar- 
ed for the Meeting of Experts on the Development and Use of New 
Methods and Techniques of Education, Paris, Unesco, March, 1962. 


— ۲۷۲۲ سم 


للتمویل التعليمى . ويفضل البدء في هذا العمل بفحص الممارسات 
المالية الموحودة والمتنوعة والأساليب الفعالة التی ‏ اکتشفتها بعض النظم 


ومن الأمور التى لابمكن تجنبها بطبيعة الحال انه لكى بتحقق 
الحصول على المصادر الالية التكميلية اللمأمولة فان علينا أن نلقى حانسا 
بأشياء معينة لها قداستها وتشتمل على بعض المارسات المستحسنة 
اجتماعيا . غير أن هذا قد کون الثمن الذی ينبغى دفعه على الاقل في 
الو قت الحاضر SUSY‏ التعليع من aes‏ النانج من تشايكت Aia g‏ 
sgala‏ رفيعة ۰ 


اهتمام اکبر بالتعليم غير ١‏ 


Greater emphasis on nonformal education 


لقد بدا لنا دائما غرابة القول ob‏ الشخص الذی بتردد على 
المدرسة شخص مثقف ومتعلم © وان الذى لابذهب اليها ليس کذلك» 
وبتساوى مع هذا القول أن نتقبل الافتراض انه اذا استطاعت أمة أن 
تضم نصف أطفالها في مدارس صغيرة فان النصف الآخر يلبغى أن بحكم 
عليه بحياة قوامها الأمية والحرمان من فرصة التعليم 


فاذا اراد فرد حقيقة of‏ بتعلم فهل الطريقة الوحيدة لتحقيق 
ذلك ھی 3 حجرة الدراسة التفلید 4 وامام مدرس و By gan‏ 8 ان : 
التفكير السليم Wa Wis,‏ على أن هذه قضنية سخيفة 6 ومع ذلك 
فانها القضنية التى تسستئد اليها فيما سدو السسياسة والممارسات 
التعليمية في كل مكان تقريبا . 


ونحن نقترح اعادة النظر بجدية في موضوع تقسيم التعليم الى 
تعلیم شکلی, وتعليم غير شكلئ وذلك کجزء من استراتيجية فعالة للتغلب 
على الازمة التعليمية . وواضح أله سوف بكون من المفيد في كثير من 
الدول آن توزع الوارد GUS‏ اشد على الانماط الالوفة المختلفة لتعلیم 
الكبار » ای على تلك الأنماط الرتبطة بنمو الافراد والوئيقة الصلة بشمو 
الإقتصاد في i‏ تفس الوقت . غير Lif‏ ننساءل عن مدی LS‏ هذا الاحراء 
وهل من سرت of‏ نستخدم Plog‏ ومستحداثاث /عليمية اساسیة 


— برف — 


بیکن لها 3 حدود آنواع النقص في الوارد istidi‏ أن بل لكمات أشجع 
واسرع ضد الجهل والأمية 1 i‏ 


ol‏ التعلم EE‏ وفنا En‏ دافعية em‏ هنا FE‏ لد 
ملاس الصغار. والکبار مجن لا ستطیعون الذهاب الى المدرسة ٠‏ غير 
آنهم. 5 حاحة الى ماهو أبعد من ذلك على UI‏ حال » وهو أن تکون Bale‏ 
التعليم ميسورة بالنسسة لهم وأن تصنبح معجزات الاتصال الحدشة متوافرة 
وانثاج الو HU‏ التعليمية متاحا . وهذه الوسائل تمکن من ابجاد بعض 
الانظمة التی تستطیم آن تشنجم شهية بعض الافراد الجائمین للتعلم ۰ ولن 
تجد لدی کل فرد ميلا الى هذا التعلم وشوقا اليه » وبحتمل أن بتوافر 
لاقلية حشد الدوافع والطاقة اللازمة التی تسناعد على التعلم. الذاتی 
الفعال ۰ شير أنه في الماضي استطاع عدد من القادة وعظماء الرحال » وقبل' 
أن بحیء فحر وسائل الاتصال. الحدثة » أن بحقق تنمية ذاتية مذهلة عن 
طريق الدراسة القردية على ضوء الشنموع + 


. وتفقد الدول النامية قادة للمستقبل من بين صبية الیوم الاذکیاء 
الطموحين الذين حرموا من فرص للتعلم الثمر نتيجة لظروف عارضة نتمثل 
3 ميلادهم ومكان ذلك آلبلاد + و سدو. علد هذه النقطة أن هناك فرصة 
متاحة للتجدید التعليمى بتحدى امكانياتنا ويحتمل أن كون بعید GAY‏ من 
حيث نتائحه أكثر من أى شيم Par‏ ل 3 الشكلية 
الرسمية . l‏ 


لقد Ul‏ 3 خفة في الصشحات القليلة. Mla‏ فة مو ضوعات 
وأهداف استاس .3 رانا شعی أن تحتضنها الاستراتيجية ألتعليمية )15 
ار ید لها أن تثلاءم مع الازمة التى. نقصد الى حلها . ويستطيع آخرون 
بالتأكيد أن يضيفوا الى هذه الافکار oly‏ ندخلوا علیها تعد بلات مفيدة » وان 
سینوا الاسباب اذا کانت بعض هذه القتر le‏ غير عملية ۰ وسوف نکون 
اول الوافقین على أن هذا العمل صعب وشاق ولکنه غر مستحیل » وذلك 
LY‏ اذا سلمنا باستحالته فأين اللا اذن والی أبن نتجه ؟ 


النعاون الدولى : 


ولکی نختم هنذا الفصل ۱۳۹1۳ ET‏ ال رسال 
الاستراتيحية ونعنی به التعاون الدولی . ونحن وافق علی. أن کل dal‏ 
شفی أن تكون سيدة مصيرها التعليمى » وأنه شفی أن تدعم نظامها 


EEE et 


التعليمى بنفسها مهما كان فقرها » على أن بكون ذلك في ضوء الأسس التى 
سق أن أو ضحناها ۰ ونحن 5 كد أنه لادمكن uy‏ أمة أن تمضي 3 النتجاح 
وحدها ‏ اذا E‏ الازمة التی PF‏ ثر في ave‏ الامم ۰ 


اللامح الرئيسية yT‏ التعليمية بالنسسية دون tal)‏ والففرة 


علی اواد + 


وهذا يتضمن Jal es‏ من محرد تشر الارادة الطيبة willy‏ التبادن 
بين المربين في العالم خلال جلسات دورية في بارس وجنیف ونیسودلهی 
وسالت بحو 6 Cum‏ ستقیل الا صد قاء القدامی أصد قاء حددا وبتبادلون 
معهم خبرات مفيدة . ونحن لانقلل من قيمة هذه التفاعلات والتبادل الفكرى 
غير أن التعاون شعی أن دمضي الى أبعد من الكلام' على المنصة ات 
على مجموعة من القرارات . 


ولالغيب عن ذهننا النواحى العملية المحسدوسة التى : تضتع المربين في 
كثير من Jawi‏ واولتك اللذين بتماونون معهم في ela‏ مباشر 0 
التوصل معا الى حلول لشکلات مشتركة 4 ونتائج بمکن أن تعو د alt git‏ 
او i‏ 


. ونحن نقصد ایضا الى قوية الیکانیزمات العملية لتوجیسه التنميات 
الجديدة اینما تحدث » ولنشر اخبارها على GUS‏ واسع وعلى نحو وثيق: 
وسريع » وهو عمل تقدر عليه الهيثات العالمية بكفاءة على وجه الخصوص . 
ونحن نعنی في النهاية نوعا جديدا من SULA‏ بين الدول الفقيرة والغنية. 
ومثل هذه المشاركة ينبغى أن تقوم على ادراك سليم شلاث قضانا 
أساسشية , 


)1( بنبفی أن تعطى الدول الصناعية في الوقت الحاضر ولفترة طويلة 
مقبلة مساعدة اکبر للدول الثامية عما فعلت وتفعل حتى الآن . 


(ب) أن هذا الدعم لاشغى أن كون Ma‏ ييا التعليمية التقليدية 

الدول المائحة الى الدول المتقبلة » بل oo‏ عملا مشستركا من الدراسة 
Sean‏ للتوصل الى انماط من التعليم تلائم حاجات الدول النامية 
وامكانياتها الالية . 


NEE 


>( وعلى الرغم من أن النطق الاقتصادی ب بتطلب أن يمضي الدعم 
لتنمية التعليمية في اتجاه واحد » فان هذا لابترتب عليه أن الدول النامية 
لانستطيع أن تسهم بقدر مساو في تقدم الدول الصناعية التى نمت . 
والحق انها تستطيع أن تفعل ذلك لانها تكتب على لوح تعليمى انظف تسسبيا.: 
ولان اوها من الازمة التعليمية ST‏ حدة وا کر وضوحا من" 
حيث LGN‏ . وهی في وسعها أن تخرج بدروس مستفادة وبالتالی مقيدة 
لغيرها من الدول + 


ولهذه الاسباب نفسها WE‏ من ال ene‏ لقادة التعليم 
وللمعلمين أن بدرکوا سرعة أكبر وعلی نحو اوضح الحاجة للتخلص من 
ممارسات تقليدية ومن عقبات تعوق جهودهم نحو تحقيق اتجاهات تعليمية 
حدندة ۰ و قد لا og‏ تعیدا ذلك اليوم الذى tual‏ فيه ندفقات المساعدة 
الأساسية الفنية في العالم كله المتصلة بالتحديدات التعليمية من الدول 
ال فش و sonst‏ الى الدول الأغنى . 


في هذا التبادل التعلیمی الوسع والفید بين الدول clade‏ مجالات 
عديدة للعمل وللمسئولیات بالنسنبة YS‏ آنواع التنظیمات العامة والخاصة 
والعالنة ۶ Bis‏ والقومية aI ao‏ انم عن NS GS‏ دنتسین 
بينها ونستخدم القدرات الفريدة YS‏ منها . وهنا Lal‏ نجد أن هناك 
قدرا كبيرا من الممكن لم بستفل » لا من حيث مجرد زبادة مقدار Ai gall‏ 
الخارحية والاشکال الاخری من التبادل بل أيضا لتحقيق زبادة can‏ 3 
وعیتها وفاعليتها . 


و نخنتم هذا الفصل بالقيام باستدارة كاملة لنعود من حيث بدانا 
هذا التحليل وذلك بتأكيد الطبيعة العالمية الفريدة للأزمة التعليمية . 
وباللسبة للشخص الذى شل هذه الفكرة كما تدطیق على بلدان أخرى 6 
ولکنه بنکر انها تنطيق Lial‏ على بلده »> WL‏ نقول له انك قد تکون عن 
حق 6 ولکننا Corns‏ بالرغم من هذا أن تنظر الى مو قفك التعليمى في بلدلد 
نظرة bdo‏ وناقدة أذ قد واحه نظامك التعليمى الازمة 3 وقفت gl‏ 
مما 'نتوقع . وی النهاية تقول للحميع انه أذا كانت النظم التعليمية الآأخرى 
ll‏ شغى أن تخدم .الأغية الساحقة من مواطنی کو کنا الذى نعيش عليه 
واقعة في أزمة bale‏ » فانه لادمكن لأى دولة مهما كان نظامها التعليمى ومهما 
كالت غدية أن تنأى عن geil‏ هذه الأزمة 6 ولذلك فان الأزمة التعليمية 3 
لكان هشیمه کل CRD Peary Glad‏ 


كيف نظر قادة التعلم فى العالم إلى الزمة 


كيف یفکر قادة التعليم في العالم الذين يتطلعون الى مستقبل تعلیمی 
أفضل في الأزمة التى عرضناها في الصفحات السابقة ؟ هل بجمعون على 
وجود ازمة في التعليم ؟ زاذا كان الامر كذلك فما هى اقتراحاتهم بصددهاء 
وما الذی Ga‏ عمله ازاء هذه الازمة ؟ 


سمكن الاحابة عادة عن ea‏ هذه الاسئلة ele‏ التخمین والتامل 
وحدهما » ولكن لحسين الحظ dot‏ دليل ملموس يمكن أن نعول عليه في هذه 
الحالة . وهوء بتمثل في رای قادة التعليم في العالم .. ولابمكن CY‏ انسان 
بطبيعة الحال أن بتحدث عن هؤلاء التادة جميعا » غير أن قطاعا عريضا 
وكبيزا وبارزا من هؤلاء القادة قد فحص في الواقع جزءا معقولا من هذا 
الکتاب 4 وناقش o) giaa‏ في مق ثمر التعليم الذى عقد في مددنة وليامزبرج 
في ولاية فريجينا والذی استمر عدة ابام وتوصل الى LS‏ معينة » واذا 
حکمنا على التقریر اللخص الذی قدمه رئيس الؤتمر الدکتور جيمس 
بركنز 4 في ضوء ما لقیه من تقدبر في البوم الاخیر من المؤتمر » فاننا نستطیع 
القول بانه نجح في اظهار الاجماع بين المؤتمرين » وفي التعبیر عن انفاق قوی 


التقربر التلخيصي لرئیس الوّتمر ٩‏ اكتوبر ۱۹۱۷ 


فرك في الوتمر العالی لبحث ازمة التعلیم في المالم مائة وخمسون 
رائدا من رواد التربية وقادة التعليم في OY‏ دولة » وقد عقد poi gl!‏ في Aude‏ 
وليامزبرج بولاية فربجيئنا في أكتوبر ۷ . وقد رای هؤلاء القادة أن 
العصر الحاضر شطلب dale}‏ ند بر امکانیات التعلیم بحیث تسنتطیع مواجهة 


مطامح الشعوب المتزايدة والمتصاعدة في کل مكان نحو حياة افضل وحرية 
اكثر . ش ا 


مہ NYA‏ تب 


a 


وقد وافق المتمر على القضابا الآنية كأساس للعمل البناء : 


3 43 93 JS ان التعليم أصبح اليوم شغلا شاغلا وأساسيا‎ - ١ 
, العالم » وبمكن أن تنفذ الخطط التعليمية بأقصي قدر من النحاح أذا وضعت‎ 
قاتها بالنظم التعليمية وبالخطط التربوية 3 الدول‎ Me 3 وراعت التنسيق‎ 
i + > 

۲ — لم يعد من الممكن النظر الى التعليم داخل كل دولة باعتساره 
وبأهداف مستقلة US‏ منها عن الآخر . وینیفی أن بنظر الى التعليم داخل 
کل محتمع باعتباره كلا موحدا > أحراؤه Uj pte‏ » وهذا التوازن بدورره 
بعكس متطلبات المجتمع والوارد التوافرة اواجهتها . 


Y‏ ان هناك بالضرورة ]443 3 قدرة التعلیم على تكييف الاداء نما 
بتناسپ مع التو قمات وتشخذ هذه الأزمة شكلين : أولهما » عدم التناسب 
الشائع 3 دول العالم بين آمال الافراد وحاحات المجتمع من ناحية وقدرات 
الدول النامية التى تواحه قیودا قاسية تتمثل 3 النقص الهائل 3 موأردها» 
والدول المتقدمة الئی تنشغل انشغالا زائدا بحاحتها الداخلية w‏ 


آنه في جميع الدول الغنى منها والفقير على السواء » تحتاج 
البرامج التعليمية والاحهزة والادارة وعملية التعلم ذانها الى اهتمام اکس 
لصب مباشرة على وسائل احلال التحديد محل الحمود ¢ والطرق الجديدة 
والحراه محل الأفكار والطرق التقليدية التى عفى عليها الزمان + 


ویعتقد امؤتمر أن هذه السسلمات شفی أن شلها کل من الربین 
والاجتمع الذى شف من ورائهم ولدعمهم اذا أريد للتعليم أن تنمض ¢ ols‏ 
بعلو فوق الاتجاه القائل » دع الأمور تحرى كما هی عليه € 6 ola‏ بضطاع 
JLIL‏ التى تطلبها مستقبل الانسانية ۰ 


ومع المحافظة على هذه المسلمات مصونة في العقل وآمنة Jis‏ 
المؤتمر الى الأعمال المطلوبة لتحسين التعليم وتطويره في ستة مجالات هی » 
البيانات التعليمية » الادارة والبناء التعليمى » العلمون والتلاميذ E‏ 
محشوی النهج وطرق الندرس © والوارد المالية للتعليم c‏ والتعاون 
او 


آولا : السبانات التعليمية : 


لكى يطور النظام التعلیمی نفسه ينبغى ان يعى الاعمال التى po‏ 
بها » وان بدرك مستوى حودة هذه الاعمال . وفضلا عن ذلك فانه اذا أريد ٠‏ 
للمجتمع أن بقوى ويطور نظامه التعليمى » UU‏ بثبفی أن تكون الحقائق 
الاساسية في. متناول Gut‏ كث من الافراد الی جانب توافرها للعریین , 
ولذلك فان ge sh)‏ بو صي نما gb‏ > 


١‏ سس ضيفي على كل نظام تعليمى أن بجمع بانتظام معلومات وبیانات 
دقيقة وحدشة عن ااعلمین والتلاميذ والدخل والانفاق التعليمى > وان بحلل 
هذه SULA‏ و شش Lo‏ 5 ولذلك فانه لار 1 سستطيع الاس sliat‏ عن رحال 
الاحصاء المدربين ¢ فاذا لم شوافر وا وحب أن بسشعیر هم من اقطار آخری» 
وق حالة استعارتهم شفغی أن لتم Gow‏ رجال احصاء من نفس الدولة 
ليحلوا. محلهم 

Gary — ۲‏ على كل نظام تعلیمی أن بنشيء اجهزة فعالة لتقويم ادائه 
على أساس مستمر » بغية البحث عن طرق معينة تكفل زبادة الخدمات 
التعليمية كما وكيفا في حدود الوارد التاحة ٠‏ وائارة الطريق للتجديدات 
و الاشکارات الجديدة على اختلاف انواعها coll‏ بحتاج اليها النظام التعليمى 
Gils‏ تبشر بالخير وينبغى أن یبدا مثل هذا التقویم بنظرة متسائلة نحو 
الاعلان الشامل للتعليم مبنتدئا باللهج ومنتهیا الى مابحصدثك من نشساط 
تعلیمی واحراءات 3 حجرة الدراسة . فعلى سبيل JUN‏ ¢ هل من الواحب 
أن بجلس التلاميذ في مواجهة الدرس ست ساعات في اليوم ؟ وهل لابزال 
التقسيم والتنظليم التقليدى للمادة العلمية مفيدا ؟ و فضلا عن ذلك فاله 
عند تصميم برامج تعليمية » ومشروعات جديدة پنبغی أن بكون تقوم 
نحاحها جزءا لاشحزا من تخطيط وبناء البرامج ذانها . 

Y‏ — والی جانب التقويم الذاتى المستمر » ينفى أن تخضم النظم 
التعليمية نفسها ين الحين والآخر الى فحص ودی Jo‏ من نظم أخرى 
خارجها ٠‏ وقد cowie) gl‏ عمل مثل ھتہ المواحهة وظهسرت فيمتها 
بوضوح في دراسات الريف التی أعدت لها وقامت بها منظمة التماون 
الا قتصادی والتلمية , 


The Organization for Economic Co-operation and Development. 
و لمكن للمناطق النامية من العالم أن تشوم بعملية ممائله قو اما‎ 


— Yt. س‎ 


للمتحيص المتبادل بين الأقطار التحاورة من خلال اليونسكو 6 آو من خلال 
ای منظمة اقليمية مناسبة . , 


) - ينبغى أن تتوفر العلومات الصحيحة للمجتمع ذاته » وعلی وجه 
الخصو ص لقطاعات الجتمع التی تهتم أعفق اهتمام بالعسل التعلیمی . 
وهذا الاهتمام يتطلب مرن : اولهما . وحود وسائل محسئة بمکن 
بواسطتها أن تتوافر للبيانات والمعلومات الخاصة بالتعليم ¢ وهذه مسئولية 
التعليم نفسه » والامر الثانی فهم أفضل من حانب وستائل الاعلام ۴ , 
. كالصحف والتليفزيون والاذاعة وهى قنوات اتضال اساسية بين التعليم ٠‏ 
والجمهون . ومن الأهمية بمكان أن تستخدم وسائل الاعلام هذه محررين 
ومراسلين ذوى كفاءة عالية في السائل التعليمية » وعلى اتصال مستمر 
بعالم التعليم yal‏ 45 آخر ماتو صل اليه 8 وشفی أن نکون إثل.. و لاء 
المحررين مكانة في وسائل! الاتصال هذه تعکس آهمية التعليم .. ويتبغى آن. 
بلقی موضوع التغليم من الاهتمام والرعاية مثلما تلقاة sls!‏ الرياضة 


انیا : الادارة والبناء التعلیمی : ٠‏ 


ان الشرط اللازم لتحقيق ای نوع من التجدید والابتکاد في القطاع 
التعلیمی هو توافر"ادارة عصرية جنيدة على کل مستوى . ولتحقيق هذه 
الادارة العصرية dot ol (sd‏ الخطوات التالية ف هد 


uo)‏ أن يكون تجنيد المديرين والاخصائيين اساسا من صفوف 
المعلمين واساتذة الجامعة ۰ ويمكن لاولئك الذين لدبهم خبرة تدريسسية 
" والذين أظهروا موهبة في الأعمال الادارية Of‏ سخدموا الادارة التعليمية على 
افضل نحو . كما.يمكن في بعض الأحيان أن نجد مدزاء أكفاء في مهن آخری» 
1 دق مشل هذه الحالة سعی اعادة تدرسهم lia,‏ للقيام بالأعمال 


l‏ ۲ ل ولتدريب الموهصة الادارية ».ننبفى على کل دولة أن OF‏ لد ها 
هينة ندرسس جامعية للادارة قادرة على تقدام برامج لاعداد الاداربين 
وتدريبهم قبل الخدمة واثناء‌ها وشبغى على الجامعات في كل: من الدول 
النامية والصناعية أن تدرس مختلف الظرق التى بوأسطتها تستطيع أن 
تساعد على تغذية هذه Lip ll‏ الادارمة الثميئة N Bog Pida‏ 


) 
بت‎ ‘fle. 


١ 


a‏ ۱ بعتبر التخطیط من lash‏ الأساسنية' للادارة » ولقد اعطئ 
الیونسکو أولوية عالية لهذا النشاط . وینبفی أن بستتفاد من المعهد الدولى 
اللتخط یط التعلیمی International Institute for Educational Planning‏ 
= استفادة و 5 هذا الجال + ۱ 


۸ م - تتم الادارة والتخطيط داخ الهيكل التعليمى » وشغى or‏ 
لادارة الجيدة جنبا الىئ جنب مع الهيساكل التعليمية. التى صمحت لافار 
الميكن ااا . ذائمنا oll “bl‏ نوه بها وكيا ies‏ ال 
نتتبحة -الاستحابة للخابچات المتغيرة » فانه شتغى أن Jis‏ الهیاکل .التعليمية 
مرنة. لکی تستقبل مابطرا على المنهج من تغیر ات جديدة » وماستحدث فيا 
التعليم .من | مستتو بات 'وأعمال متخصصة في الزراعة والعلم والتکنو لو جیا 
وغی‌ها جما اح اله احعياجا ملخا ومی الم أن نلاحظ هنا حاحة اولئك 
الذين لاستطیعون الانخر اط. 3 البرامج الرسجّمية آو النظدامية الى نوع 

مناسب من التعلیم . ولایمکس التعلیم النظامی في الدول الصناعية 
بالقدر الكافي الحاجة للتعلیم من اجلل الحياة . وینبنی على الهياكل 
التعليمية النظامية أن توفر للتلامید مداخل الى التعليم ومخارج ميسورة 
ومقبولة بدرجة ٠. wl‏ فمثلا يمكن انشاء معاهد مدة الدراسة بها علمين 
بعك آلرجلة الكاثونة g‏ ونرامج' تذرنب iig‏ للمتسر ين الذين a‏ بشموا 
مرا حلة. دراسنية معينة 42 م خامن بالمعو قين Lads ASUS‏ 
l 3 cpa‏ 


ويتبقى تخطيط وتنظيم ely‏ التدریب على العملا غبير نظامية في 
آلدول: :اللامية:, واشفی Uit‏ اعداد الدارس التی cent‏ فرصة تعليمية 
LSU:‏ لاو لت الذین ترکوا. الدرسة لفترة طويلة وذلك “قبل اعدادهم للعمل . 
وا تلسغ أن تخطط برامج oles)‏ التعليمية | الريفية aa ae‏ كم 


'التعليم النظامی » 


دفي جميع الدولا » ينبغى ان يتوافر قدر اكبر من البحث عن الطرق 


wll‏ بتعلم بها الناس في جمیع مراحل حياتهم ۰ وشعی أن يدرب المعلمون 


اللعمل مع الكبار ومع التلاميذ الآخرين من ذوى: الحاجات الخاصة 5 وشبغی 
ol,‏ بخظی التمليم خارج البناء النظامی باهتمام أكبر من شيل المخططين 


Ses he a 


= س 


eee Spee! bb‏ ) طريق الأشكال الاخری or‏ وسائل الاتصال الجمعية 
للنساعدة ف التغلب على: "الاحباطات ألتى: تعر ض لها ازاك الاين es‏ 


النظم .التعليمية الشکلیه في تو قير التعلیم لهم + 


ه ب Gi‏ أن be sll i aala: RESE‏ على راس النظام الشعلیمی 
متجاوبة :على وجه الخصو ye‏ مع Whe!‏ النظام التعلیمی با کمله. ولکنها 
لانستطييع of‏ تخدد اذا ماقیدتها "وزارة: مرکزية تفییدا شدندا: ie)‏ ولا دمکن: 
أن ' تكون الجامعة مفنيدة اذا لم تكن bdak‏ التخريج الظاقات ‏ الانسانية التى 
ys‏ اقدادها » وال نكون المجتمع في مسنيس الحاجة اليها . ' والجامفة 
Lat‏ لانستطيع أن تور bg nl‏ وتصبح pas‏ 4 دون لو A>‏ اداری 
قوی ٠.‏ 


افا : العلمون وان E AS ee‏ 
ان ۳ gly‏ هما مركو | العملية التغليمية .' والحق ان کل في 


‘yet‏ شعی أن يستخدم ere PERA‏ 0 ولتستین مستبل ' السلاقة 
ما على Ler H jei ts‏ 


ole |‏ ا المعلمين الأكفاء مستالة ا قائمة الاولو GU‏ 
التعليمية في جميع الدول ٠‏ غير أننا نجد في كثير من الحالات أن الرجال 
والنساء cpl‏ يمكن أن یکو نوا معلمين ومعلمات اکفاء متتجدبين' الى مهن 
اخری "#نخفاض مکافات وحوافز ادر سا عن تلك المهن ۰ " وکذلك 
لان ظرو ف العمل 3 التدرسن لاتسناعد ee‏ الارتفاع بمستوى الاداء 
وشبغي أن بخضل افضل العلمین على رواتب "مساوبة لتلك التى ware‏ 
علیها افضل الماملین في المهن العليا في نفس الدولة غير انه لتسویغ هذه 
الروائب ينبغى أن يعمل المعلمون الاكفاء على أعلى مستوي للانتاجية . ,وها 
يعني بالنسبة للمعلم الكفء وجوب: peen‏ الا فکار القديمة الخاصطة” پشوت 
ii‏ التلاميد الى pla‏ 5 وایجاد محکات حدردة cae Coed‏ تعتمد 
على الاداء والانتاحبة بدلا من اعتمادها على الأقدمية. ای a‏ 


. وينيعي آن بتوقع من العلمین الا کفاء أن للعيوا ۳ هاما E‏ 
اخحره الذراضة اذ شفی of‏ نت رس قوة ات وهامة في التنمية 
. الاجتماعية » ols‏ شتار کوا في الامون الهامئة لتحسين البيئات المحلنة "التی 
شملون فیها . وشیفی أن يضبح كلا من العلمین وححرة الذزاسة جوا 


— EY س‎ 


متكاملا من العملية الاجتماعية التی تعمل على تنمية المجتمع وتطويره » 
وهذه الرسالة الاجتماعية القومية لایمکن تجاهلها في الدول الصنافية او 
الدول النامية ,` ۱ ۱ 


۰ — ان الاعداد السليم للمعلمين الذين بقومون بأعمالهم في مستوبات 
مهنية جديدة بتطلب تعريفا جديدا لعاهد وكليات اعداد otal)‏ 
وتدريبهم . وینبغی .على هذه Olina Ml‏ أن تنفمس الغمابتا عميقا في 


. السحث والتجريب وأن تكون هی نفسها مراكز فعالة في التجديد التربوى 3 


وشضغى PF of‏ لها الامكانيات لنشر نتائج البحوث التى تم اختبارها 


وشفی على هذا العاهد والکلیات أن تكون وثيقة الصلة بالمجتمع ' 


وتتأكد من أن عملها ملائم لاحثیاحاته ۳ و نفس الو قت وبدرحة مسناوية t‏ 
بنبغی of‏ تحافظ على علاقاتها الوثيقة بالمدارس وبالمعلمين العاملين فنها 
بحيث لا تنمزل المدارس ولا معاهد وکلیات اعداد المملمين عن الافکار 
الجدبدة في الشاهج أو عن البحث التربوى . ومهما اختلف الدور الذی 
تختاره لنفسها هذه العاهد والكليات » فینبغی أن يكون هذا الدون قوة 


۰ دافعة لتغیم 11 A‏ بحيو D‏ وش دة ولا تکون مجرد اتعكاس للو ضع 


الراهن للتعليم o‏ 


۲۰۰ بمب وواضح أن هذا النمط الجدید من المعلمين هو من ذوى 
الستوی الانتاجی الرتفع والذی بحتاج في معظم الحالات الى استخدام 
التکنولوجیا الجديدة . وسوف يصبح التعلیم البرمج » والتدرس على 
طريقة الفرق Team Teaching‏ واستخدام PUM‏ والرادیو والتلفزون 
من وسائل مهنة التدريس التى بتزاید استخدامها على الدوام ٠‏ ولاینبفی 
أن تصبح التكنولوجيا Lb‏ حال سيدة العلم ومسيطرة عليه » غير أن هذا 
لا يمكن التأكد منه الا اذا اتخد العلم اتجاها ابجابيا نحو استخدام 
التكنولوجيا وفق حاجاته » واذا استخدمت التكنولوجيا استخداما سلیما 
فقد تصبح املا من آمالنا الأساسية لتحقیق تفاعل تعلیمی مشمر بين العلم 
الکفء واعداد متزايدة من التلامید . ۱ 


res,‏ ان بصبح التلامیذ انفسهم جزءا اكثر فاعلية ونشاطا في 
العملية التعليمية بحيث بكون لهم دور كبير في الاسهام في ابقاف المدرسة 
علی. قدميها والمحافظة عليها وسوف بكون Lal‏ اتجاههم نحو نموهم 


. التعليم بدافعية اقوى للعمل المستقل » وبحيث تتم تهيثتهم لتناول 
. ومعالجةانواع مختلفة من ادوات التعليم الذاتی التوافرة » وان يكونوا 
راضين وبالضرورة شفوفين: بالعمل 6 معتمدین علی, انفسهم ».ومستعدين 
. لاستخدام الدرسة لخدمة حاحاتهم النامية ..: ۱ 


رابعبا. : ,محتوی النهج وطرق التدریس : 


ان قوی التغییر التی تؤثر Lat‏ شدیدا على مدير المدرسة أو ناظرها > 
السواع ٠.‏ وهنا نجد أن التقيير والتخدید قتضيان مقترجات معينة doi Me‏ 
نکر منها ما ١ Fgh‏ ۱ ۱ 


'. ١ب‏ یفی ان يحتوى المنهج على مادة دراسسية يمكن للتلميذ :أن 
بستخدمها في الحياة التی .يواجهها حيئما بتخرج .فيها . وواضح أن من 
الهم للتلميذ في اقتصاد يغلب عليه الطابع الزراعى أن يتعرض لنهج بعده 
للمهنة Gall‏ بحتمل of‏ يعمل .بها . قاذا كان النظام التعليمى قانعا بتزويده 
pron‏ تقليدى كلاسيكى goo ail‏ بعده فقط لینخرط 3 صصفو ف 
العاطلين . وفي مجتمع حضري من الهم بنقس البرجة.ان يتفرض التلميذ 
لشکلات العالم الصناعی SY‏ سرعان ما بغرق فيها . وكلما ازداد نضح 
الحتمع » ازدادت الحاجة لتدريب خاص 4 وکلما: كان من الضروزی تغییر 
المنهج التقلیدی الألوف حتی شتمل على برامج متخصصة اكثر . وبصدق 
.هذا على جمینع الجتمعات . ومن الفید على:آية حال أن نحذر هنا من 
وجيه التعليم توجيها زائدا 'نحو. الأغراض الهنية » ذلك.'لان' هناك ادوات 
ذهنية أساسية معيئة شفی أن بتعرض لها التلميذ » ومعلومات اساسیه 
معيئة بنبغی أن يكتسبها لكى يصنبح انسانا متعلما ومثقفا في العالم الحديث ) 
اوحتی بشتطیم تکوین صورة صحيحة عن نفسه وعن مجتمعه . وهنا كما 
.من هتا التوازن بتطلب بالتأكيد اهتماما بالفا. بملاءمة.المنهج لکل: من حاجات 
التلمیذ. وحاخات الختمع + 3 


.۳ ان الحتوی والامسلوب منسالتان ترتبط الواحدة منهها 
SAI,‏ ارتباطا وثيقا ». وتؤثر كل منهما على الاخری . ولابد من MAE‏ 


— to. مث‎ 


وادخال. الأساليب الجديدة” بمجرد oh.‏ تتوافر rene‏ والوس‌ائل 
بالتكنو لو hie‏ 'الحدبثة في.الغملينة “التعليمية 1 وینیفی ol‏ ' تصسبيح المدارسن 
«التاخزسية. وسيلة. لجسلل . هذه الطرق: مرئيةوؤاضحة e‏ تلك الطرقف. التن 
پیکن. آن تطبنق فيها التکنولوجیا التعليفية الحذيثة في نظام مدرسي کامل رن 
.سنو قف "نتعتاج. الى برامج” ow‏ خاضة بأو ol GLY‏ سو ف بعملون ide‏ 
تحفیق التکامل: التعلیمی بين ‘eed‏ والتکنو Leg‏ + وعندما تتیح الاقمار 
الصناعية للاتصال GUT‏ جديدة لتو فير تدريس جيد للتلاميذ في جمیسم 
انحاء العالم » فانه لابد للمنهج ولطرق التدريسل أن تکیف نفسنها لتتناسبٌ 


هذه ی الجذيدة للتعليم sere‏ 


sdk E EE‏ البحث العلمی في جميغ 
محالات' الحاجات التعليمية غلی اختلافها » كما ترز في نفس الوقت “هده 
الأهمية . ولقد اقترح السيد 405 ماهیو pall‏ العام : لليو سكو امكانية 
استخدام ۳ من الميرانية التعليمية استخداما ملائما على البحث العلمى . 
Lal‏ وان Gi‏ التعلیم. وتظل وسائله في مؤخرة صفو ف الضصتاعات. اليدوية 
فذلك' ترف لم يغد التعلیم قي وقتنا الخاضربقادر على آن تحظه ۰ “فيز 
ol‏ تمن التخديد النداجح oS‏ بحوثا 'علمية'متزاندة . 6 و pui AS‏ 
التعلیم هو الشروع الوحيد الذی برمی le‏ بخبرته ٤‏ وینیفی: .ان gamit‏ 
هذه الخرة وان" oF‏ تتو افر على اساش' غالی Cape‏ ستتظيع الناجحؤن 3 
عمل من leew‏ آنا ينكلو A en ee, eae‏ 


خامسا : : الوارد a‏ تیم :. 


Ne hi, قرب بالتاکید دون‎ eui تحفیق‎ oe i 

AS.‏ 'أاضافية i penned”‏ : للتعليم 5 GIS‏ شعین or‏ تشتکشف أعدة مصادن 
١ o‏ س لقد بينا Ole‏ كثيزة. وفيا :وضوح ol‏ تخصديضن تا المالية 
تتنافس كلها للحصول”ملئ. نصنيب pS‏ من اليزانية القومية . ality:‏ قيمة 
الموارد المخصصة حاليا لوسائل الدفاع 3 العالم jo. le,‏ بليون دولار 
من ميزانيات دول المالم. 5 وواضح أنه لمكن احداث زیادة كبيرة 3 موارتا 
التعلیم. 3 العالم 3۲ کانت Jat:‏ على '.اسلتعداد لحو بل قدر من , الوارد 
الخصصة -حالينا لبرامج الدفاع الى التعليم. ٠:‏ ۰ وف راشا آن اعادة تخصنیضص 


ات 


الاجراءات التی ا بها . 


LARTA 0‏ النظر esd‏ هذه الوارد و فقنا الاولويات 
احتياجات دول العبالم لم تحقق حتى Sadly. ON‏ آنه قد کون من بين 
اكثر الأعمال أهمية في تدعيم التربية أن نجعلل التعليم مثار اهتمام وعنابة 
"ببحیث بحل: محل: اللخو ف والتوتر وسوء oa‏ الذی یکمن وداء كثير من 
n‏ الدولية . a‏ 

. وتتخضص أكبر ا ‘ist‏ بطبيعة الان 3 Seah‏ الصناعنة 
المتقدمة é‏ وعند اعادة توزنع الأولو نات الداخلية as‏ الاهتمام مباشرة 
بالصادر المتزايدة التی تحتاج اليها الدول الثامية . ولقد أوصي « رينيه 
gual‏ » ان بضاعف البلیون دولار التی تقدمه الدول التقدمة للدول النامية 
5 العالم لخدمة t al moe‏ ود بالتأکید: 1 بمكن 
تحفیقه OY‏ . 1 


۲ . وبالاضافة الى ذلك فان sity‏ المالية الخصصة ا التربية 
والتعليم لم Jus,‏ الى حد كبير ۰ وشعی آن: تتم مراجئة هذه آلوارد 
مراجعة , دقيقة باللسبة لكل دولة . وان بعاد نحص القوانين 0 
لتشنجیع استمرار Ghar‏ الاموال الخاصة لخدمة 'الافراض التعليمية . 
وكذلك 'فان المنح والعظایا التى تقدمها المؤّسسات الصناغية والتی os.‏ 
بها خر نحو الجامعات على سبيل المثال لم توضع موضنم الاهتمام والاعتبان 
في معظم الدول . ويمكن ان تقرض الضرائب على اصحاب 'الاعمال لتعزیز 
وتدعيم. "السدرب الفنی وبرامج الشباب ویمکن .فنا أن تنس تخدم 
المضروفات التفليمية كوسيلة انتقالية » وان تکون هناك منحا دراسسية 
لغير' القادرين على دفع: مصروفات التعليم '. ومثل هله المؤارد ليست هامة 
باعتبار ها مخصصات مالية اضافية فخسنب ) فهی Lät‏ تحقق توازنا 
بقلل من السینلرة البالغ فيه من قبل الدولة على الشعلیم .. ۱ 


PETEA‏ أن اس ور الوازد المتاحة FF aa‏ الآن بحکمة مه 4 وعلی 
نحو فعال ۰ . ویمکن عمل: toad)‏ الكلر پاستخدام مخصصات “مالية محدودة 
وخيال خصب غر محدود . و دمكن أن ٿو ظف: مزال التی تخصصها 
الحكومات المركزية في ایجاد حوافز توس سرت جديدة a‏ ويمكن ol‏ 
ستنل الطاقة المقيدة H‏ الخصوره في فيا البیوث والصانم وزیما 3 


۷ 


السچجون . في خدمة الحاحات التعليمية oaks‏ : تکلفنا ذلك كثيرا ۰ ویمکن : 
أن canes‏ هوق كتين من از مات التعليمية الصغيرة لتكوين ste‏ اقل من 
مؤسسات ST‏ أكثر جودة ومع تحقيق اقتصاد كبير في النفقات . وشغى 
أن نتوافر التكنولوجيا التى تقلل من ضرورة انشناء صور متكررة من 
مكتبات أو معامل غالية الثمن باهظة التكاليف . 


| ومهما حدث من زيادة في الموارد المالية > فلن يتوافر JU‏ الكافي 
لاشباع وارضاء مطامح اولئك الذين بربدون تحسدين النظم التعليمية ورفع 
Yur‏ . وقد تكون Olid gt)‏ مبالغ فيها واكثر مما تستطيع تحقيقه 
.الموارد التوافرة غير الكافية » وما لم نعمل على ابجاد توازن بين التو قعات 
والوارد المتاحة فانها بمضي الزمن سوف تؤدى الى خلق الأوهام والاجادم 
الكاذية . وقد تهيىء السرح لظهور زعيم سياسي يبيع للجماهير على نحو 
سریع اجراءات اصلاحية سريعة بمكن أن تحطم النظم التعليمية نفسها 
التی نحاول بناءها . ولذا تفع على السياسيين مسئولية خاصة في 
ممارسة الضبط والنظرة الواقعية عند القيام بحملاتهم الانتخابية وتقدم 
وعودهم بشأن اصلاح الثربية والتعلیم ۰ 


سادسا : التعاون الدولى. : 


علی الرغم من أن المساعدة المالية اي ge Ns‏ عن" کل 
ومع ذلك ففى نفیس الوقت عندما تکون الدول النامية” 3 RA oo‏ 
الى الساعدة الخارحية WU‏ تظهر علامات الاحتجاب والتشاعس .. ومن 
الضرورات اللحة أن يزيد الحجم الکلی لهذه الساعدة Ay‏ للعالم كله 
من مستواه الحالى الذى alo‏ ما يقرب من بليون دولار في dd‏ لیر تفع 
وبتضاعف خلال ثلاث سنئوات أو خمس سنوات من الآن . ومثل هذه 
الز dab‏ .بمكن: تحقيقها تماما اذا توزعت بين الدول الانحة واذا توافرت 
ندیها الارادة والرغبة في of‏ تواصل ae‏ بهذه التکالیف , 


قي آنه Bp ee‏ رقم (gece‏ السافدة الخارحية » اذ 
ساوى هذا في الأهمية أن نحمل مثل هذه المساعدة اكثر كفابة ؛ ویمکن 
ol‏ ات هذا وفق ما پلی : 


) - شغى أن اه الطر فان ء الطر ف الانح لهذه الساعدة » 


K- 


والطرف الستفید: منها معا استرانيجية محكمة » وان بحددا اولوبات معينة 
لاستخدام هذه الساعدات w‏ ۱ ۱ 


؟  Gis‏ أن بتوافر نظام للتقويم المنظم للمشرومات المختلفة التى 
تحصل على المساعدة الخارحية » لكى تتوصل الى موجهات للعمسل في 
ااستقيل ۲۰ ۱ ۱ ۱ 


د لاس يق of‏ بتحقق افضل انسنجام وتنسنيق بين الساعدات التی 
رد من مصادر مختلفة 5 0 ۲ 


أن الاولوبات التعليمية من حيث استخدام الساعدة الخارجية 
سوف تختلف ولا شك من دولة الى اخرى» تير آن العوامل التى ناقشناها 
هنا بنیفی ان تدخل في التخطيط التربوی والتجديد ومراجعة النهج وتدعيم 
الادارة التعليمية وجعلها عصرية .. وكذلك في تطو بر نظم Nach‏ العلم . والواد 
التعليمية » والکتبات » والتطوير الریقی وزيادة الانتتاجية الزراعية 
والتعليم من Jot‏ التقاهم العالی + ْ 


ان البرامج الأساسنية الدولية كاليونسكو وزابطة التئمية العالمية للبنك 
الدولی World Bank’s International Development Association‏ 
وبرنامج هيثة الامم التحدة للتنمية »© متميزة تماما Uy‏ امکانیات التكيف 
مع استراتيحية واضحة . ومن اللاحظ أنه في البرامج والاتفاقیات 
الثنائية # وهذه تقرب من ۰ ine‏ الحجم ألكلى للاتفاقیات - أن المساعدة 
التعليمية تدخل في اشکال اخرى من الساعدات الاجتماعية والاقتصادية 
والعسكرية متشابكة معها بحيث یصعب التمييز بيئها وبين المساعدات 
الأخرى ۰ وما لم كن للمسناعدة التعليمية ذاتية واضحة متميزة ومرثية 
بو ضوح » فاله لن کون 3 الامکان أن تقوم عليها استراتيجية عقلانية 6 
وان نحقق الحد الاقمي للدعم الجماهيرى من جانب الدول الانحة w‏ 


ان لكل من SIL‏ الساعدات البنائية والتعددة الاطراف مزاباها 
متوسط لم يجرب بعد » وينبغى أن يتم استکشنافه بجدية في جال التعليم ۰ 


بت ۲6٩‏ تب 


1 


وهذا الوضنع' ستطلب اسنتخدام حماعات استشارية من هیناث مشنستر کة 
على السنتوی القومی والدولی تنسق جهودها نحو تحقيق حاجات کل" 
دولة بمفردها من الدول التامية الكبيرة » أو بين مجموعات من الدول 


ونؤكد في نهاية حدیثنا عن ازمة التعليم في العالم المعاصر حقيقة سبق 
مشتراك واعتماد:متبادل ow‏ جميع دول العالم ولا شك أن دول العلالم 
اذا ما اتحدت جهودها في هذا المجال فسوف تسنتطیع of‏ تسیطر على ازمة 
التعليم التى تؤثر فيها جميعها » الأمر الذی لا دمکن تحقيقه اذا ما واجهتها 
کل دولة Lys aw‏ 1۰1 ي l í fe e‏ 


الاحوالا د لستوات قادمة . قير of‏ الجهد Ape tld‏ يستطيع of‏ بحرا 
الطاقات وبحث على القيام بمبادات تنطی لهذا الوضوع الأولوية التخاصة 


التى. بسنتحقها UG‏ مكان من we PU‏ 


ZRK 


سمس 


)1( خصصت منظمة اليونسكو عام ۱۹۷۰ عاما دوليا للتربية . 


Oe i —‏ 4 سے 


ini: ره و سوه‎ hein Grated موی و یه جلي تاهج‎ ote ید‎ rnin لقص مم سم مه غ سک بو تال لت کر ان یج‎ tae 


اللسی ري Ch)‏ 


اتجاهات القيد فى ماش خن من الام ( ( ۱۹۰۰ (gaits‏ 


التعليم الا بتدائى التعلم الثانوى | * التعلم العالى 


المنلقة ۱ 

faase fasar 1۱۹۹۰ ۳ ۰‏ ۱۹۱۳ 
العام ۰ ۱۵۷ | ۱۷۲ | ۲۱۰ | ۱۷۹ | ۲۳۰ 
آورپا . ۱ ولد ]| هحور ]| feed. | AS | ate‏ ۲۱۱ 
أمريكا القمالية ۱۲ yoy‏ ۱ أ ۱۹۲ | yoy‏ | لاوا 
أفر يقية ۳۳۳ ۳۷۳ ۳۷۱ ¢ | ray‏ ۳۹۰ 
غر ب YAA‏ كوم ۳۸۸ Yee‏ ۷۳۲ ۱۳۲ 
شرق yo4 Yje‏ ل .| Û ۰ tta‏ ۱۰۸۳ 
و سط ۳۰۳ ۳۹۸ ۳۹۹ 54١‏ - 3 
شال fee | vey | 4۰۷ | ۲۳۲ | vay ype‏ 
آبریکا اللا ثينية ۱۷۰ ۳ | yry vey ro yyy‏ 
الا سعوالية ۱۹۳ ۹ | YAs ۲۰۵ | ۲۹۹ | yoo‏ 
الو سعلی أ كما ۰ | Yii ۳۲۰ fey | yoo‏ 
العتدلة ۱۳4 Yeo | ۲۱۳ | ۱ 164 ١44‏ 
الكار يبوة y3‏ ۱۷4 ۱۹۹ ۳۱ ۱۰۱ ۱۸۰ 
وب آسپا ۱ ۱۷۰ ۶ ۲۱۳ o|‏ ۲۹۷ ۰ | ۲۷۳ 
deny‏ جنوب | زمر | ۲۱6 | ۱۹۹ | ۲۰۰ | yan‏ | ۲۷۸ 
رب شرق ۱ ۱۹۰ ۱۸۱ yyy‏ | ۳۳۲ | ۱۷۹ | ۲۳۷ 
جنوب غرب | »۲ | ۲۸۹ | ۳۸۱ tea‏ | ۲۸۷ | ۱۲۰ 


Source : Computed from the data given in Unesco, Statistical Yearbook, 
1965, op. cit, pp. 105-107. 


— fof — 


Caen! 


اتجاهات القيد فى الولا يات المتحدة الأمريكية ( بالآ لاف ) 


س 


السئة 


VAYAMA 
۹ dae 
۱۹۲۰ - ۹ 
vate AYA 
۱۹۹۰ ۹ 
۱۹۰ ۹ 
۱۹۹ م‎ 
VASA 11 


U.S, Dept. of Health, and Welfare, Digest of Educational Statisi 


{ 


الصفوف 
Aid‏ 


الصفوف : 


۱ 
۱۸۰۹ 
Y4 
۳۱۳۷۹۰ 
۱۲۳۲۱۱ ۷ 
yyy 

؟ 41م 
لود 


1۹۹ 
۱۱ 
Yous 
3 او‎ 
vive 
4ك‎ oy 
ates 
Pres 


Source : 


į 
tios, 1966 edition (Washington, D.C., 1966).: 


— Yat ma. 


t 


1 
i 
0 
p 
0 
3 


3 


الملحق رقم (Y)‏ 


اتجاه القيد نی الا تحاد النوفیی (بالاً لاف ) 


dye عدد الثلا‎ ۱ al 
egin لكل .من السكان‎ 7 
۱۹۱۲ | ۱۹۶۰ | ۱۹۱۶ | sasa [ ۱۹4۰ | ۶ 


۲۰۰ | VANE nev | Aye | yoooy | 411 
۸۳ ۳۸ vi ۱1۹٦۱ ۷۷ yer 
\Ve اه‎ ۳ ۳۹۹ "Ave of 
۱۷۵ ty Al ۷۳ AVY ۲۷ 

o 


TA ۱۹۹۰ | ۲۳ 


Source : Nozhko, et al, op. cit. 


— Yoo ب‎ 


اللحق زقم )£( 


النسبة الثویة المتقدمين للا لتحاق بالمدارس الغنية و التجارية الثانوية 
فى السا ورففيت طلباتهم لعدم وجود أماكن كافية رغم استيفائهم ٠‏ لشروط الا لتحاق 


السئة 


۵ ۵ ۰ ۱۹۵۲۱ 
5ه ۰ ۱۹۵۷ 
۷ ۰2 ۱۹۰۸ 


۱۹۹۹ - ۸ 
۱۹۰۱۰ ۰۰٩ 
۱۹۱۱ = ۰ 
14۹1۲-۱ 
١958-51 
1414-۳ 
۱۹۹۱۰ ۰ 4 


تثر اوح نسبة الذين لم مجدو | أماكن هذا التعليم فى المْسا من ۲,۷ إلى ۲ر۲۲ فى Boal‏ 
ما بين ۱۹۵۱-۱۹۵۵ © ۱۹۰۵۰۱۹۹6 


Source + OECD, Educational Planning and Economic Growth. Austria, 
1965-1975, op, cit, 


ل Yot‏ ب 


Cygne ۵‏ 
امو AK‏ للأفراد ف سن التعليم (ه-؛١ (aw‏ ۰ 
ی مناطق ULE‏ من الما 
CETE ۰ ۱‏ 


المنطقة ۱۹۹۰ ا ۶ | ۲۹۸۰ 
العام o94‏ ۳ ۱۲۲ ۷و ۱۳۱ ۲ ۱۲ 
أمريكا الشالية ۳ ۱۱۰ ۲ ۱۱۵ ۷و VEN‏ ۷ ۱۲۰ 
أوربا " ۲ ۱۰۲ ۷ ۱۰۳ ۱۲ .| ly‏ 
الا حاد السوفيى و۱۱۹ هر ۱۱۸ ° ۷ ۱۱۳ ۲ ۱۱۲ 
il‏ يقية ل | ١ 4 ۷ AYY‏ ۷ر ۱5۲ 
شال ‘ 50 ۱۱4 ٩‏ ۱۳۱ لاو 164 | VAN gti‏ 
ee‏ هر ۱۱4 50 ۱۳۲ أو ۱۵۲ ار ۱۸۰ 
جنوب لور (Ast: aye‏ ۲و ۱4۸ ۱ ۱۷۰ 
و سعط ` ۱۰۷۷ ANS 4 ۱۱۷ ٩‏ 
شرق i teat‏ هو ۱۱۸ | ۱۲۹۰ sé‏ ۱2۷ 
آمریکا اللا تينية ۷ ۱۱۷ ۳ ۱۳۸ .51 LOY‏ 50 ۱۷۹ 
الوسعلی ۲ ۱۲۲ | ۸ ۱۲ ۷ ۱۷ ٩ f‏ ۱۹۸ 
الجنوبية الا ستوائية 54 ۱۱۸ yf‏ ۱۳۹ و VAY‏ 54 ۱۸۶ 
الکار يبية yf "yr Fit sy‏ ۳ ۱9۸ 
doy ged!‏ العتدلة ٩‏ ۱۰۷ و ۱۱۹ ۱۳۲9۲ ا1۳۲9 
شرق آسيا Pigs Î fey‏ ام ۱۱۰ ۸ ۱۱۹ 
٩‏ ۱۰۹ ۷و ۱۱4 ار ۱۱۸ 98 ۱۳۲ 
البا بان ۰و ۸6 ۷۷۰ او ۷۲ ۷ ۷۹ 
دول tl‏ و و ۱۲۳ ۲ ۱۳۹ ۲ ۱۹۳ 50 ۱۹۵ 
بجئوپ "آسها. 6 ۱۱۷ هو ۱۳ | الارلها EEIN‏ 
| جنوب شرق * هر ۱۲۲ yy EN‏ ۱9۹ ۱ ۱۷۰ 
Ct gb agen |‏ ۰و ۱۱۰ ۲۸-9 PENG‏ 3¢ ۱۷۲ 
وسط جئوب هو ۱۱۰ 50 ۱۳۲ sé ١4ه P‏ ۱۱۲ 
| أوقيانومى او ۱۰۹ /ار ۱۹۷ هر ۳ أ ۱۳۸ 
اوقيالونى اد ااال ا ا ات 
| 
Source : Computed from data given in Unesco, Statistical Yearbook, 1965, |‏ 
1 


op. cit., pp. 24-27. 


— Yo¥ اس‎ 


SSS 


تاع االحق رقم Co)‏ 


فى حالة الاشاد السوفبی من المناسب اعتابر الفغة العمرية من ۷- ١6‏ 
سنة رغم أنه يصعب ف هذه الحالة إجراء مقارنة عالية > والأرقام ' 
الموضحة نى الحدول الآتى قدرت من مصادر رسمية بواسطة المعهدالدولى 
التخطيط التعليمى . ۱ 


الفئة العمرية | ۱۹۰ | Vane‏ | ۱۹۷۰ | ۱۹۷۵ | ۱۹۸۰ 


الأفراد فى سن ' 
من Yo —V‏ 

ries} eael gyvai 4۱۱۲۸ ۳۲۸۹۷۱ Coy) 
yol Vee] ۱۳۳۱ ۱۲۵۱ ۰ الدلیل‎ 


ممم سجس بن سجرج ل ] 


SAN 


معدل وفیات الأطفال ی بعض الدول من ١554-196٠‏ 


اعدد وفيات الأطفال أعمار آقل:من سنة بالنسبة لكل ٠٠٠١‏ مولود حى ) 


: United Nations, Demographic Yearbook, op. cit, 1961, 1964 and 


a 


الدولة ۱۱۹۵ 141° NAY‏ 144 . 
الدول الثامية + ٠‏ | 
ENEAN‏ | 
| 
نوی yee yy‏ | ا 3 ار ۱۲۸ 
كو وا -NAY 445A ito‏ ~ 
٩ ۱۰ ٩ oe‏ 11 ۷۸.۱ 6 ۵۹ 
ااسلفادور ۸ ۸۱ ۳ vi‏ ۷ ۶۷ ور ٩۵‏ 
هندو ر اس 48 1۵ oY ys‏ ۰ 1۷ = 
gis‏ كولج lgo A1 A‏ از re‏ 
مدغشقر ( احیط المندى) | 4154 "9.١‏ مب 
: مور يشيس ام ۸۲ 1٩ se i‏ ۳و 9۹ 
الکسيك ۸ ۹۱ ۷۲ ۷ 1۷ 
نیکار اجوا ۷ ۷ | ۷۰۲ وه 
AYY ۱۳۸ ٩‏ ۷۰۲ 
ستغافورة 48 14 ٩ PEGA‏ ۲۷ 
فز ويلا و ۷9۵ 54 ۴ 34 fv‏ 
الدول الصناعية 
فر تسا ۲ر 41 4و ۲۷ 5 Yo‏ 
جمهورية SUT‏ اافیدر الية ۳ر ya 4٩‏ ۲۳ | ۲۵۲ 
السويد yf yat Yoye‏ ۱۵ 
الا حاد السوفيى Yo ys Vo Y‏ 4 ۳۰ 
الملکة المتحدة ۰و ۲۹ هو YY‏ ۸ ۲۱ 
الولايات التحدة الأمريكية ار ۲۸ 54 ۲۵ ۲و Yo‏ 


Source 
1965. 


تابع ملحق )4( 


مقار G‏ مود لات الوفیاث العمر الودلفة اکان ی جاو انبا آفر يقية من الأفر يقوين 


رالاسپوین و الستو طنین الأور بين 


ls‏ العمر 
_الأورى الاسیوی | الأفريقى | الأوربية | الآسيوية | in AV‏ 
مات و ۱ V,o YoY ۱ 450 yyt‏ 
lyf ۱ 4 — 0‏ ۲4 ۱ ۰ ۳ ۳,۲ 
لس ۱6 ۱ ۱۷ ۱۸ ١‏ 3° \ ۰ ۳ 
£Y ۳۲ ۱ ۱ ۷ ۳۲ ۱ ۱٩ = So‏ 
ye‏ - ۲۵ ۱ ره ەر ۱ 154 - ۱ ۳ 
yo‏ = ۲4 ۱ ار ۱ 4و۲ ١‏ ۹و ۲ 
۳۰ — ۳ ۱ ار ۱ ۲۳ ۱ ۱٩‏ ۳و 
١ ۳۹ — Yo‏ ۱۰ 5 ۱ ار ۲ و۳ 
f‏ هو ۱ ار ۱ ١ | ۱ ٩‏ ۱۸ او ۰۲ 
۱٩ ۱۷ ۱ 44 — £0‏ ۱ ۲و۲ ۱و ۲ 
we‏ د ۱٩ ۱ ۱ ۷ ۱ 58 „ii of‏ 454 
وه - وه ۱ و۱ ۱۳ ۱ ۱:۹ هو ۱ : 
TY ١ 4 = 48‏ ۱4 ۱ ۷9 ۰و۲ 
Yo‏ بت 44 ۱ ۱4 Vay‏ ۱ ۰و ۳ وا 
tyi ١ ۱ ۹ ۱ Ve‏ ۱۲ 


Source : Figures computed from data given in United Nations, Demographic 
Yearbook, op. cit, 1964. 


t 


تابع ملحق (A)‏ 


معدلات الوفيات وفقا لأعمار السكان ی جنوب أفريقية من الأفر بفیین 


cules‏ العمر 
+ — و 
م = ٩‏ 
fe‏ ۱ 
۱٩ ~ ۵‏ 
Ye‏ = ۲6 
Yo‏ — ۲۹ 
۰ = ۲ 
Yo‏ — ۲۹ 
TE — be‏ 
4٩4 ° go‏ 
Of — oF‏ 
و ه — ۵4 
“E = Ve‏ 
و5 - 44 

Ye 


والأسيويين والمستوطنين الأوربيين ۱۹۶۱ (VIL)‏ 


أ فر پقيون . آسيويون 
ذكور إناث ذكور إناث 
وو os‏ 45 ۸ ۱۸ ۰و ۱6 
۷ ۱ "را ۰و۱ 130 
ار ۱ ۱۲ ۰و۱ او 
hak ۱ ۷ ۱ ۷ ۲ ۲‏ 
۸ ۳ »و ۲ ۱۸ ۵ ۱ 

۲۳۲ ار ۳ 4و۲‎ T 
۲ ۷ ۳ او‎ £54 ٩ 58 
۳٩ ۳ ۷ 1 ۸و‎ ۸۰ 
۵ ۷ “ر و1‎ ۱۰ ۷ 
sat F AET ٩ ار‎ ۱۵ ۲ 
۱۳ ۷ ۱۸ ۷ ۱4 ۰و‎ YY هر‎ 
۲۰ او ۱۲ ۳ بو‎ ۲٩ ۲ 
Py, كر 4" | كورلا"‎ yf 
۷۵ ۲و 14 4و‎ 5۰ 5A of ار‎ 
ر۱۳۵‎ Lito هر ۱۰۷ ۰و ۹6 در‎ 
اوم اه‎ | ١4 ؟ر‎ 319۷ 


س 511 ت 


ذ کور 


۷۸ 


(rx) pe تابع ملحق‎ 


مقارنة بين تكوين السکان على أساس العمر نی الدول الصناعية و الدول النامية 


8 | أفريقيا : أ امریکا اللاتينية 
عصرية | ۱ P‏ 
f ۴‏ 8 ا جمهوريه | جمهوريه 
AET‏ | غانا hy ee eee all Jl‏ 
TE i‏ 7 | الصين | كوري ae‏ | 
۱ ۱ | | 
0 | | و 
صفر -- yass | ۱:۱۱ | ۱۹۹۰ | ۱۸۸۷ ۶ | ۱۹۳۷ | ٤‏ ۱۸۳۹ 
صفر = ۽ | EAS | vayg | ۰ ۳۲۹۶ | PEAVY | ۳۰۷۳ | ۳۶۶۲ | ۲۱۳۱ ۹ es‏ 
صقر س ۱ ۲۲۱ ۳۳۱ 44۲٩ | 2 | tiog ra‏ | هه evie | iey | RITES‏ 
صقر کر ۳۸۳۳۹۰ ۳۳۸ ۱ rary‏ 4 ۱۵۲ | > مس ۱ rea‏ ۰ | ¥4 ۱۹۱۹ أ levy‏ 
7 ۱ 
صقر = yuan [3a‏ لكوع TIF | TIAA | ۸۲۸ ۲ | syty | envy ١‏ | ۲۵۷۷۰ | 1۵۱۱ 
صقر - sana] trov | veas | ۷۰۰۷ | ۱۵۲۰۶ | toag | ۸ |۲٩‏ | اد | Vite | sree‏ 
صفر = ۳6| ۱۵۱۲۸ ۲ | vrAo | vedas | vive | vyva | vyrr | evas‏ | وبع | vvyy‏ 
حفر = ۳4| AYYA | VAAN | 5455 ۸۰۸۳ var ATI ۸۲۹ 1471 e444 ۷۹١‏ 
| 
i‏ 


asya | ASV | AVY | Aove | ۸44 | ۸۷۵4 | Avev | ver sory | 5408 |٤٤ - صفر‎ 
AVIA Î ARIA | aayy | إكلاكم‎ AYE? | aray أ‎ ۸۱ ۱ ۷:۰۷ | vere | 3441 |44 = صفر‎ 
ayyy | aysa | Avera ٩۳۲۲۱۹۱۰۳ | ٩۳۷۳ | ayey | ۸۲۰۱ | ۷5۸۸ | ۷۹6۲ [es - صقر‎ 
qevv | ۹:۲۲ | ۶۲۷ | aove | ayog | ۶۷۰ | ۷ | ۸۱۷۰ | AYAY | AYIE |54 - صقر‎ 
ANAY | ۳۸۸ avig ۹2۷۲ | ۷۲۸ |} A3AY | ٩۰۷۰ | AAY. | AARE | 5 = صقر‎ 
VAY VIA AAS. | ۷8 RAEN ayvr A40 qo ayyy |34 = صقر‎ 
vegere | نف جر نا | هم موه( | موه‎ ogee موه‎ Voges موه | موه | موه‎ ena | 


كوستار یکا | هندو ر اس | نيكاراجوا 


وک 
۳14 
۱ 9 
۱۵:۹۳ 
1۹۲ 
“40y‏ 
voje‏ 
yag‏ 
AYYY‏ 
AA‏ 
AMEY‏ 
19 
Ayes‏ 
qf‘‏ 


۱۸۳۳ 
۳۰۰۸ 
EAYN 
۱ و مره‎ 
9۸۲ 
۷۳۹۰ 
VAYY 
۸۸۹ 
AY“ f 
qavo 


Source : Computed from data given in Table 5, «Populationby age and sex,» United Nations, Demographic Yearbook, op. cit., 
1964, pp. 130-155. A 
(a) . Median age population. العمر الوسیطی السكان‎ i (1) 


سس سس یس تست 7 ۱۱۲۱ | 


كك 


الابتدای الأولى 


جتمع الجماعة العمومية ۱:۸ 5 ۱۹۹ 


الا dlas‏ الراق 


جيم الجماعة العمومية ۱۱ =- ۳۲۰ 


الثانوى : 


العالى 


Source : India, report of the Education Commission (1964-66) ++) OP, cit. 


الملحق ركم (v)‏ 
افند : تأر تزايد السکان وتزايد معدلات مشاركهم على الا لتحاق بالتعلم 


( ۱۹۰۰ نت 6 


الستوی الثعلیمی كوا ۱۹۷۰ ۱۹۸۰ ۱۹۸۰ 


yay نس‎ TAF G? نسبة المسجلين‎ 
oA = YVY المسجلون‎ 


لسبة المسجلين YoA‏ - 245 
المسخلون ۳۸۹ - ۱۳۱۱ 


Yey - ۱۳۷ الجماعة الحمومية‎ e 
0۹4 = Pe . نسبة المسجلين‎ 
۱۲۳۲ | = ey المسجلون‎ 


جتمح الجماعة العمومية ۱۳۸ ,= = 
نسبة المسجلين e‏ 35 | - ۱ 
المسجاون AYY yn‏ = ۱9۸۲ 


| تتا صصص ٠.‏ 


2 


الملحق رقم (A)‏ 


السوید : AT‏ الوالدية لامالا ب الجدد المسجلين بالجامعة 


مهنة الأب أو ستواه التعلیمی ۱۹:۷ ۳ ۱۹۰ 


مدر Ü gat‏ 6 و مشخر چول ف الجامعة 3 


Yo ۳۵ ۳۸ )۱( وضباط جيش ومديرو شرکات‎ 
۱ ۱۱ ۸ )۲( dle 
o) ot ot ۱ آخرون‎ 


Source ; OECD, Educational Policy and Planning, Sweden, op. cit, p. 213. 


7 وفقا لا حصائيات الا نتخابات » لا يزيد نسبة هذه الفغاث عن السکان ال كور عن‎ )١( 
f مثل العمال ۵ / من السكان ال كور‎ )۲( 


سما يسع يس سبج من سم سس دس سس سح a‏ 


المملكة ااتحدة : أعلى مستوى تعليمى وصل إليه التلميذ وعلا فته مهنة الأب 


۱ ial Jus gbl 


eel درس بحص‎ oo ۱ ul 
ae الثر ر ات‎ ۲ f aes se 
١ بعل‎ A-Level الاب يدر سون الذين‎ anys 
bee بعد المدرسة‎ 5 . 3 ۰ 
أخرون يدر سون جح الدر سة‎ Spits ی‎ 
` O-Level "| الشبادة بعض الوقت‎ 
۳ الجامعية‎ 
7 1 4 /. 1 
ey o 4 ۷ ۱ ve أصحاب المهن العليا‎ 
Ys £A ۷ y A "11 مديرو الشركات‎ 
۳۹ aj ۷ ۳ 4 . الكتابيون‎ 
£4 ty ۳ ۳ ۲ ۲ العمال الهرة‎ 
7 اعمال شبه المهرة ش‎ 
وغبر الهرة ۱ ۱ ۲ ۱ ۳۰ و‎ 
1۷ t ۳ 4 ۳ 3 الأطفال‎ ' Os 


Source : United Kingdom, Higher Education. The Demand for Places in 
Higher Education, op, cit, part IV, p. 40. À 


وق جتمم dle‏ التصنيع غير آوربی کالیابان ad‏ موقفا مشابها 
الیابان : توزیم طلاب الجامعة على أساس مستوى الدخل الوالدين (AAY)‏ 


مسئوی ادحل بالين مثرر در اسی ‏ مقر ر در اسی مقر ر آت‌در اسية jhe‏ ات در أسية 


أقل من ۲۰۰ آلف 
مل ۳۰۱۰۱۰۰ إل ٠٠٠١‏ 
من ۱۱۱۰۰۰ ال Areare‏ 
أكثر من ۹٠٠٠٠۰‏ 


Source : Ministry of Education, Education in 1962, Japan, Tokyo, 1963, p, 38, 
الين = ۲۷۸و من السنعات الامر يكية.‎ : da» ملا‎ 


۵ 


الملحق رقم )٩(‏ أفريقيا التحدئة بالفر نسية 
مقابل المقبولين بالسنة الأولى الثانوية 


القیدو ن بالسنة الأخيرة من المدرسة الابتدائية 


Us ليده |[ ای‎ | 
er ae بالسنة بالتقدم‎ 
(Y) نسبة( ؟) | نسبة‎ ۱ 9 j 
2 الأخيرة من | لامتحان‎ 
۲ بالدر سة‎ 9 1 
dÍ J} f المدرسة , القبول‎ ١ | 
0 PE : i 
N es | 
نوية‎ WI A 
(1) ©) (Y) 00 (1) ۱ 
۱۵ هو‎ go ٩ ooy) WEAN Yo fA ساحل العاج ) أ(‎ f. | 
۱۹ ۰و‎ ۳۷ 5A Yoo “eyy | ۳ داهوی (ب)‎ | 
۱۱ ۳ £454 ۳۹۳۹ ۱۲۹4۸ ۸ (=) مدغشقر‎ f | 
۱۷ ۱ ۵۰ او‎ ۳۳۷۰ 111۷ | ۱۳۲۰۹ | (D) ) الکونجو ( برازفيل‎ ۱ 
Vo | 4r; ۳۳۹ oaos | ۲ Cl) توجو‎ | 
۱۸ 34 ۵۳ ٩ ۱۳ orks arns ) تشاد (ب‎ | 
۲۰ ۰و‎ qe yy ۱۳۱۰ 04A) ٩:۰۲ | جمهوريةأفريقياالوسطى( د)‎ | l 
Yyy: ٩۰ ye ۱۸۷۰ 0۳۸۸ (ب) لادوم‎ loll فولتا‎ | i 
YY 5! ۵٩ yA ۱۳۷۰ ۳۹۱ “YAY )1( جابون‎ T í 
Feat VV ۰ ۹ ۱۰۷۰۳ | Yeray CV) duad | 
4,0 vey ays ۳۳۹۰ ۳۹۱ النیجر (ب)‎ 
۱۳-۱۲ ۲و و۱ < )ب( 1410-14 (ج) ۱۱۲-۱ (د)‎ (I) 


أفريقية المتحدثة بالفرنسية : تقلص القیدین خلا ل الصفوف الا بتدائية وق القبول بالتعلم الثانوی 


ا مقبو لين 

wd, | WE) Iv | ۷ | 11 | 1 | 71 الصف‎ 

spil = | 
5 3 3 ۳ ۲ ۱ صثر‎ ۱ 
اوه‎ wan | ۲۷۵ | لا‎ | cag | 54٠ | + الکامرون‎ ۰ ۱ 
“4 | ۳۲۱۲ ووم | يكرا‎ | yoo | تشاد ۰ | 4؛؛‎ ۱ 
wae esga Jeger | 4۷۳ | osa | ara feee EE oa ۱ | 
sy | ۳۳۵ | ۳۵۸ | ۳۹۸ | 4۷۰ | oY | ۱۰۰۰| جبهورية أثريقيا الوسطی‎ | 
vy [ayy foay [xiv [vey | ۷۷۲ | داهوی لدو(‎ | 
ay | vy | got | الكونجو ( برازفيل) مدو( | كمه | لكه | كده‎ 
ay | ها‎ | van | ۳۹۰ | ۸۳۲ | tae | ۰ جاپون‎ 
ao | ove | eve | هه‎ | ovy | AR | here ساحل العاج‎ 
ay | ۲۲۷ 1 ۲۳۱ | giv | هذه‎ | we Û ۶ مدششفر‎ 

yey | ota lov | ۱۳۵ | vyys | ۸۳۸ | ۰ ذولتا : العليا‎ 

۱۲۹ ۱ ery | .مه‎ | ۱۰۷ | vya | ۸۸۲ | ۰ النيجر‎ 

you io) | همه‎ | yya f sva | Ate | vere موریتانیا‎ 

0 | الستنال 2 ۰ | ASA TAAL | AAV‏ | كدب | Pasep‏ لالم 


Sources : IEDES, Les Rendements de TPenseignement du premier degré en 


Afrique francophone, op. cit. 


مجار 2 سن ف 
ene > a: 5‏ 1 امم س ]| 
مستوى التأهیل ۱۹۱ ۱۹:۲ ۱۹۳ arg‏ 
: | 
f‏ 1 - کے ll Gow cee ] a‏ 
- 0 | .7 .7 1 | 1 
يجيربا الغربية | 
غير المدريين ۳۷۹۹۰ 5 o30 | ijyvy | 1۷ Yəyyy ‘y PV‏ 
me‏ الدر جة الغالثة TY 0 vive ۲۳ AY Yo ۹۹۷۷ yé 4ory‏ 
ح. أ الدرجة الثانية A. ۳۳۲۰ ۷ vive‏ ۳۷۹۲ ۱۰ ۳۹9۰ ۱۰ 
| المجموع . ۲۳ | ۰ | ۳۹۹۹۷ YASS yes PATO) yes‏ | ۱۰۰ 
نيجيريا الشرقية | 
غير المدزيين ` 2254 3 ۲۳۳ | Yeo YATA ۳ ۱۳۷۹۲ ey‏ 
الدرجة الثالثة | ayey‏ ی ۱۳۷۷۰ ۳۱ eA‏ £ ۷ | مه 
١‏ . الدرجة الثانية | ۰۷۹۸ Ato yé ۹۲۱ 15 AAY 1٤‏ ۲۰ 
الدرجة الاوی مک | 30 ۱۹ oye ki‏ ۱ ۳۹۲ و ۰۱ 
احموع Ves £itye ۱۰۰ S1۹6‏ 4 ۳۸۹۰ ۱.۰ ۳ | °° 


Source : Nigeria, Federal Ministry of Education, Annual Digest’ of Educa- : : 0 


tion Statistics (1961), p. 41; (1962), p. 5i; and Statistics of Education in Nigeria 
(1963), p. (1964), p. 42. 1 


ا 


الملحق رقم )13( 
اند : SLED‏ مرتیات الدرسین ۱۹۰۵-۱۹۰۰ ۱ 
; 


راتب 
ree‏ متوسط المرتب الستوى ۱۹1۲-۰۵ 
ُرحلة التعليمية ونوعها بالروبيات 0 حسب الاسعار aS‏ معدلا عل آسانن 


eee} 


أسعار ۰ ۱۹۵۱-1۱۹۵ 


1 140140 | 4e4. ۱ 
اي‎ | ay 

| | 

۱۳۹۹ ۱۷۳۲۰۰۰ | (4 5ك‎ rveq | 
۹۰2۵۳۹4 0۳۱۹۱۹۸۰۰۰ ۱۳: ۹ Qi 8)reve ۲۹7 | ب و العلوم‎ 
Caa)rano | تم‎ | (vevjerry Û Caras ۳۹6۸ | الكليات المهنية‎ 
نز‎ i المدارس‎ 
Ge DIA (01)14 ۷۱ )۱۱۳(۱ ۷ ۱۳۲۸ | r الثانوية‎ 
(1*4) ۱ GAYA | (00)14 OIA) ۸۰۹ TAY الابعدانية الحرفية‎ 
G31) es Garren (a+) avy Gye) ۲ 3 > الابعدائية الأو لية و‎ 
(Ver) Ses ۲ )۰۱( ۵۰ (AE) ۰ ٩۱6 | قبل الابتدائية‎ 
۱۰۳۹۰  ((TDYTAAY ONE | (ay) 4ه‎ ۱۷۰۰ Zall 
GN) ۹۸۶ | ۲( ۹ ) (151+ | (ye) ۹ ۷۹۹ رع ار سين‎ 
۱۹۰۶ | IT | 4o )۱۰۰( ١ مقیاس تکالیف العيشة للطیقات‌الماملة‎ 
)۱۰۹( tvs Gyr) ۲۲۰ | (47) vee ۲۹۰۷ 701  یموقلا ما خص الفرد من الدخل‎ 

| 


اللي م ا صصص د ر 


تابع اللحق 0۱ 


حدثت أكبر زبادة لسبية في مرتبات مدرسي الدارس الابتدائية er‏ 
كما أن التحسن في مرتبات المدرشين بالجامعات » والمدارس ieil‏ 
. والكليات ملحوظ Lal‏ . غير آنه حدث لقص التعويض بالنسبة ادرمي 
كليات الآداب والعلوم اذ حسبت الاجور على اسس حقيقية ٠‏ ( ويمكن 
تفسير الحالة في الرحلة قبل الابتدائية على اساس of‏ الاجور في مدارس 
هذه المرحلة محكومة بظروف السوق ولينس ببقواعد. مقررة ) » وذلك لان 
معذلم المدررس من هذا النوع غير Üles‏ » وموحودة في مناظق b piaia‏ 
حيث Suis piga‏ كبير من المدرسات sis‏ ویمکن القول علی وحه العموم 
أن هناك بعض الشحستن 3 نعو يش آلدر سین علی آسس حفيقية حتی عام 
وو ب ۱۹۱ . ولكن هذا التحستن قد أصابه التحييد تماما نتيجة 
. للزيادة الحادة في الاسعار Gall‏ حدثت في السنتین او الثلاث الاخيرة ۰ . 
Source : India , Report of the Education Commission (1964-66 Op. Cit.,‏ 
P. 47, ۱ `‏ 
الجن OY)‏ 
أمغلة لتفاوت الكبير فى مرتبات الدرس : ليجير پا الثمالية وأوغندا ٠‏ 
) المرتب الأساسى للمدر س الابتدای غير الدرب = ۱۰۰) 


ee 


: شال نيجار يا آوغنده‎ 
4 و ا‎ | 3 3 3 2 Latai LS ghana 
ىك‎ | gor | 3 Jlar 3 Ta لس‎ ee : 
س‎ parr pase 9 = 5-5 =" 82 
sem Sey ا ل ل م‎ a a 
3: ا‎ 3 1 E 
۱ الار س الاپتدای غير‎ , 
eel IN) el | هه‎ yee ۱۱۱ ' الدرب القياسى‎ 
١ ۱ مدر س الابتداگی المدرب‎ 
WAT Yes joel Yaa] syif ssal ۲۳۲۱ vev الثیاسی‎ 
١ س الثانوى المارب‎ soll 
۸۷| ۱۰۸۰| ۰ VV] ۰ ۸۵۵ | ots ۱۳۱۱ الجامعة)‎ Sv من غير‎ 
۲ l Eo مدرس الثالوی من‎ 
VPAe (۲ oko ۷۲۲۸۱ ۱۶ Al ۶ ۹۸ ۷۳۰ daal | 


Source : Northern Nigeria, Education Law of Northern Nigeria, Kaduna, 
Government Printer, 1964, Table I, pp. 32-34; Uganda, Report of the Uganda 
Teachers’ Salaries Commission, 1961, as amended by Uganda Ministry of Edu- 
cation Circular 1964, unpublished, ` oe 


ملحق (۱۳) اعضاء هيثات الندریس الاجانب في أربع دول أفريقية : 
N‏ شاحل العاج : تسب الاجانب من de‏ التدرس بالدارس الثانوية 
هی: AFIO‏ من المجموع عام 1956 ۰ 


Source : L. Cerych, Waide extérieure et la planification de Péducation én 
Céte-d’Ivoire, op. cit. 


۰ كينيا : الطلب القدر من المدرسين الجدد للمدارس الثانوية من هام 
۲ الى ۱۹۷۰ على النحو الآتى : مجموع المدرسين ۱۵۷۲ مدرسا 
( الاجانپ منهم ۱۱۵۷ ). 


Forms I to IV وذلك بالنسسة‎ 
Forms V and VI .كما أن مجموم المدرسين بالدسسة‎ 


CYNA الاجانب ملهم‎ ( ۲۵۲ alu ۱ 
Source ; Government of Kenya, Development Plan 1964-1970, Nairobi, 
Government Printer, 1964, p. 102. f 


۳ نيجيريا : كانت نسب الاجانب في هیثات التدريس بالدارس الثانوية 
من ۱۹٩۱‏ 19564 على النحو الاتی : 


اك 


خر حو | با daa‏ 


ts 2 Graduates المنعلقة السنة‎ 
۱ 

كل نيجيريا yan‏ 6 وه ه ۲۷4 
yany‏ ٦و1‏ ۲۸,۰ 

۲۹۱ “Yo ۱۹۳ 

1۹14 او ۱ر۲۸ 

شال تيصير پا و حده ۱ - 00 ۹4۸ 19۷ 
oo, A9۷ ۲‏ 

ohyo ۹۳۸ ۱۹۹۳ 

۱۹۹4 اوه ٩‏ "وه ه 


و کانت تسه الاحانب 3 lin‏ التدزسس 3 Eso‏ الحامعاتث 
هيئات التدربس الاقل في الرتبة الاكاديمية ۱۹۱۳/۱۹۲۲ ۵٩‏ 
...۰ ۱۹۹6/۱۹۱۲ ۸۵۲ 

هيئات التدريس الاعلی في الرتبة الاكاديمية ۱۹۳۳/۱۹۹۲ ۸0 
LAY ۳‏ 


Source : L, Cerych, The Integration of External Assistance with Educational 
Planning in Nigeria, op, cit. 


We 


تابع ملحق (۱۳) 


ب تانزانيا : كانت نسب الاحانب الى oi el‏ عام ۱۹۹6 على 
النحو الاتی : ۱ 
بالدارس الثانوبة ٩۳۲‏ اجانب الى ۲۲۹ تنزانيين ۰ 
ای بنسبة ۷ الى. ۲۱ 
بالدارس الثانوبة الفنية ۷۵ آخجنبیا الى ۷۷ تنزاليا ' 
ای بنسبة A‏ الى ol‏ 
یکلیات اعداد معلمی الدارس الثانوية ۱.۵ اجنبیا الى ۸۸ LAGS‏ 
ای بنسبة 1۲ الى fA‏ 


.وتحاول حكومة تنزانیا أن تحل هذه المشكلة عن طريق عملیات بانح 
الالية الدراسية المشروطة » وهی تخصیص yo.‏ من هذه النح لطلاب 


داب ٠.‏ / منها لطلاب العلوم الذين. تقبلون الاستمرار في التعلیم الجامعی 


مع ملاحظلة ol‏ ج من يحصناون على المنح الحكومية عليهم أن تخدموا 
الحكومة أو بحدوا Med‏ توافق عليه في السئوات الخمس التالية على 
تخرجهم + i‏ 


1 TELS FRR سس سم صم‎ 
Source : ١: A. Mwingira, $S. Pratt, The Process of Educational Planning in 
Tanzania, African research monograph No, 10 (Paris : Unesco/TIEP, 1967), 


-Wi = 


الولايات التحدة : وسيط Gls Ml‏ ( بالدولا راث ) للهيئات العلمية 
فق الوسسات il‏ بوية مقابل القطاعات الأخرى 


الملحق (۱4) 


peee eee ل‎ ara مت و ات‎ mamta 


| الکان الوم | اریاضیات الکان لملوم | الریاضیات 
e |‏ 2 

dan gel |‏ كل 

| الستوی‌المومی(*) ما Vyeee‏ الظلات 

الرسات ای لا تعمل ارب | ۱۲۰۰۰ ۱4۰۰۰ 
f‏ الثر بوية AY te Ayes‏ الصناعة Yoo oes‏ 
| الحكومة الفدراپة | ۱۱۰۰۰ ۱۲۱۰۰ | الأعمال الحرة هه از e‏ 
القطاعات الحكومية آخرون 

i 

١ 


Source : United States, Digest of Education Statistics, op. cit., 1966. (a) 
Excludes «military and public health.» ۰ 


اللحق (۱۰) 


المملكة المتحدة : daly‏ القوى العاماة بالثدر پس عل اشاس | grad‏ 141041۹4 


ETA‏ اب هر تا 
1 * | التعلم o‏ التعليم الثانوى افو 
الجنس | ۱۹۹۱6 ۵ vane‏ ۵ 54و( | ۱۹۱۵ 
.7 .7 7 .7 1 14 
i s‏ 
ذکور ۰و۲ f, 40,0 ORY ۲9٩‏ 9 
إناث Vi,‏ ۷6۱ ۳و۱ 0ر oyy oA’‏ 


Source : United Kingdom, Department of Education and Science, Statistics 
of Education, op. cit, 1965, part I, 1965, p. 23, table 4 (1964); .م‎ 27, table 9 
(1965). (See Appendix 4 of this book). 

Note. The total includes sectors other than primary and secondary, and 
there is a comparatively small proportion of presumably unseparable ` «primary 
and secondary» which are not included in the separate sectors in this table, 


بت 


ملحق G3)‏ التكاليف أو الانقاق بالتسبة idi‏ ی ست دول 


۱ كندا » أوتتاريو ( تكلقة التلميذ على آساس متوبط احضود) | ۱ (تكلفة الوحدة) . ( الاتفاق الجارى بالنسبة لكل تلمیذ ی التعليم) 
Cost per pupil of overage daily attendance :‏ | 
۱ الانتدای i‏ الثانوى ۱ 
النة  ٠‏ | - | 
i H |‏ 
I L ۳ ۱‏ 
حصيو f [m‏ | 
| | 
i | ۱ ۱۹۰‏ 
٠ ۱۹۵۱‏ | 
۲و | Vee | ۷۵ ۱۰۰ ۱۷۳۵ ۱۰۰ ۱۷۸ l ۱۰۰ | yee‏ 
H i‏ ۱ 
feest | vee faava | ۵۵‏ ۰۰ | | | | | 
وهو | | | ۱ | ۱ 
H 1‏ 1 1 
i ۱ | | | | 4404‏ 
| 
٠ ۷‏ | | 
i i ii H‏ 
۸ | ۲۸۱,۹۵ | ه١٠(‏ | OvEsTY‏ ! | | | 
l i | | | | | ! ۱ | ) 4‏ 
YYYS | IYE ° TYEE ۱ °4 | YT riye Vé l l | vase‏ | ۱۹۹ 
٠ ۱ ۱ | | ۰۲۲۱۷۵ ۲ | ۰ ۸‏ 
i | i ۱ l ۱ 1۱۳۱۶۲۱ | ۸ | 461 ۹۲‏ 
i | | ! | AYATA | verse | PYSAA | 7۳‏ ۰ 
rrr ۳ i yen j ۷۷ | £ ۱ YENA ۸۹ | | OVA l ۱ | i yang‏ 
i | | | | 8‏ | 
i i | : j‏ 
| ۱ | | 


Sources : Ontario Department of Education, «Report of the Minister, 1964»; R. Poignant, Education and Economic and So- 
ial Planning in France, op. cit. 
a ICT = Index at constant price, complied by IIEP. The deflator is the consumer price index given in United Nations, 


Monthly Bulletin of Statistics, New York (May 1967). 


| السويد ٠‏ | المملكة المتحدة انجلترا + ويلز ) ٠‏ الولايات العحدة 
الابعدائق والثانوى (Ls‏ : | لامر يكية 
slay! | ۱۹۹‏ ثانوى (الابتدائى والثاتوى معا) 
| 
ira | 3 107 2 | L CTa | L Index ' CT‏ 
H f‏ سا 
i 1‏ { 
| ْ | ا 
۹۱ | ۱۰۰ : | 1 
i i‏ | ۱ 
| | 
ممما 00 i ۱ l vea‏ 
۱ 1 ۱ ۱ } | 
j Yee; 5٩ j ۶ Vest |‏ ۱۲۱۰۵ ۲۹۷,68 
i‏ | 
i l | !‏ ۱ 
t :‏ | : 
l | :‏ 
yey | ۳۹۷۰۰۳۱ ۰ ۷۳۹ ۱۳:۵ tev | i‏ 
Evag ۱۲۲۰/۵ 8484‏ ۱۳۷۵ ۹ [ ۱۳۳.۵ | ۱ 
i i‏ | ۱ : 
۱ كمه :۱ که ۱ ۶۲۳۰۷ | petas‏ 
EE sizi |‏ ۹۹ م4( | ۱ 
i ۱۵ | ١ةة.٠ ehh‏ ۱۵۲۰۰ ; 
Tg | ۶۵ E‏ 4 هل | egg‏ ۱۵۳ | كم: أ A‏ 
i i‏ | 3 
Sources : (Federal Republic of Germany) TIEP estimation cn the basis of daia given by G. Palm, in Die Kaufkraft der Bil-‏ 


für Schuler und Hochschulen in der Bi undesrepublic Deutsch- 


(Sweden) : OECD, Educational Policy and planning, Swe- 


, 1966; 


: IIEP estimation on the basis of data contained in Statistics of Education, op. cit, 1965, pt. 1, 


Statistics, op. cit, May 1967; (United States} : Digest of Educational 


Index at constant ‘price by IIEP. The def lator is the G.D.P. price index in United Nations, Monthly Bulletin of 


Monthly Bulletin of 


Ein Beitrag zur Analyse der öffentlichen Ausga ben 
land, 1950 bis 1962, Olten Freiburg im Breisgau, Walter-Verlag 


dungsavsgaben. 


(United Kingdom) 
and United Nations, 


1965. 


(May 1967). 


t 


6; 


ci 


den, op. cit.; 
tables 40, 2 
Statistics, op. 
a ICT 


Statistics, 


اللحق )۷( 
سپلان , الانفاق التکرر دوريا بالنسية التلمید الواحد ( وفقا للأسعار الجارية ) 


Hayy‏ + الثانوى 
sel‏ (المدارس الحكومية) 


التعليم الجامعي 


۱ ۱ با لر و بية الدليل | بالروبية الدلیل 
er eee nw maro e me‏ ر تست ——— یموس نت اس © سسا pee en‏ 
أ ۱۹۰۲ Jae ۱۹۳۷ Jee VAY‏ 
yr AYY ١5 i‏ ۳۸۰ ۱۳۹ 
l |‏ ۱۹۰ ۱۱۱۷ هر ۱ ۲۰۳۸ ۱۳۱ 
; ۱۹ ۵ ۱۲ ۱۹۹ ۷۵ ۳۰ ۱۰۷ 
VANE‏ ۱۳۱۷ ۱۷۲ ۱۸۰۸ ورم و 


Meeme a وس سیب مس بت‎ | 
Source 4 Unesco, Financing and cost of Education in Ceylon, A Preliminary 
Analysis of Educational Cost and Finance in Ceylon, 1952-1964, prepared by 
J. Alles, ct al, Paris, 1967 (SCH/Ws/14). l 
( الجارية‎ la دوريا دالنسية العلميذ ) وفنا‎ SKA اند : الالفاق‎ 


ااا ] 


الابتدای atlas VI‏ الراق الغانوى 
ال سم ا شپت | ید سب بت مسب که 
Ju‏ و بو الدليل وس الدليل | بالروبية الدليل 
٠هؤوا‏ ۱۹۰ ۱۰۰ آ و۳۷ ۱۰۰ ۷۲,۹ e's‏ 
yyy 140۲‏ ]۵و۳ ۱۱ ,£1 iyo‏ | كركلا أهرهدا 
tegga f yg, | ۷ r iY] ۷۲ 140۲‏ 
40l . ۷۹,۲ | ۹ tt 110 ۲۲٩ ۱۹۰4‏ 
Vaso | ۷۵ ۱۲۰ Yit ۱۹۰1‏ | ۸۱۱۲ ۱۹۰ 
A" | ۰ 4. ۱۳۰ ۲٩٩ ۱۹۰۷ ٌْ‏ 110 
ASN ۱۳ ۳۹,۹ 14.04 |‏ . ۷ | ۸۸۱۱ ۱۳۲ 
۱۹۰ 1 و۲۷ ۱۳۹ Eeo‏ و۱۹۰ | ٩۱,۷‏ ۱۳۹ 
Verso} Vey Fay ayy fo los ۳۰ ۱۹۹۰‏ 


ا 


na anana 


Source : India, Report of the Education Commission (164-66), op. cit. 


— No 


الدو لد ۱۹۹۹ 


glu‏ الابتدای 


الار user‏ ۲۰ ۱۰ 
کولب ۰ 
کوستار یکا 3-3 
سلفادور 2 

التعليم الثانری 

الار ote‏ ۱۰۷5 
کولب چ 
کوستر يكا 

العام العالى 

۱۹ از یل‎ ul 
کولب‎ 


- ye e=) شيل‎ 


پیرو (۱۰۰۹=۱۹۹۳) س 


۹31 ۰ 
۱۲4 ۱۰۰ 
۱۰ ٩ ۱۰۰ 
Ye yao ۱۰۰ 
۱۱۳ yea 
۱۹ yaa 
4) yes 
١١٠١.6 ۱۰۰ 
۱۰۷ ۱۰۰ 
۹۷ yee 
۱۰۰ — 


تابع ملد )1۷( 
أمريكا الا تينية : الانفاق المتكرر دوريا بالنسبة التلمپذ الواحد 
Ley)‏ للأسعار الثابتة) ۱۹٩۰‏ = ۱۰۰ 


۱۹ 


۱۹۰۲ 


ae 
٩۸ 
VV, 
1١ه‎ 


VANE 


۱۰ 
۵ و۷۲ 


۱ ۰ ۵ 


۱۹۹۰ 


۱۳۰ 


۸۰ 
١١ 6و5"‎ 


اك 0 ا ا لمك ا ا الاك STES‏ 


Source : A. Page, L’Analyse des coûts unitaires et la politique de l'éducation 


en Amérique Latine, Report of the Regional Technical Assistance Seminar on 


Investment in Education in Latin America, Santiago de Chile, 5-13 December 
(Paris : Unesco, 27 October 1966). 


بت ۲۳۷ بت 


1966 


۱۷) ملحق‎ gE 
نيجيريا : الانفاق التکرر دوريا بالنسبة التلنيذ فى التعلم الابتدای وفقاً‎ 


Bl للأسعار‎ 


| الخمالية الشرقية ۱ All‏ بية لاجوس 

| ال ات یه | ج اک جه | 

ا att‏ | الدليل | يالجده | الدليل | بالجنيه | الدليل | بالجنيه | الدليل 

gen] ۷‏ | ۱۰۹ |۳۲:۳۹ فو ی اع چیه وا بت 
١ 4 0 0‏ حو = ee ۸ ۰ = = aa‏ ۱ 
4٩٩۳۲ 13" ۲ ۱ ۷۲‏ ۱4۷ ا“لاره | dog,‏ اوه | ۱۷۰ 


| 


Source : A. Callaway, A. Musone, Financing of Education in Nigeria, Afri- 
can Research Monograph, No. 15 (Paris : Unesco, HEP, 1968). 


السنغال : الانفاق المتكرر دوريا بالنسبة لتلمیذ فى التعليم الحكرمى Wy‏ 
للأسعار الجارية 


YA 
الثانوی ۳۱۷۳۸ ل‎ 
Weed ۲ ۳۹۹۳۳4 sil 
ayy A1۷۲ العالى‎ 


Source : Guillamont, Garbe, Verdun, op. cit. 


— YYY — 


الملحق رقم ) ۱۸ ( Slt all‏ الانفاق الثر دوی )3 جد بيع المراحل ) 
فى الدول الصناعية ( مقدره پاللایین من وحدات الحملات الحلية) 


الت اجيس ۳ 
۳۹ 
الكراون | الدليل A,‏ | ۱۳ 
۴ الاستر اہی 

yee ۸۵و۲۱‎ ۰ AA ۰ 
۱۹ BEETS = = YANS 
= = ۱۹۱4 Yé ۱ 
— - ۲۰۹۸ syay (۲ 
yoy °, س‎ - 1414 
- - 5 F 1410 
— — = — |۷۰ 
25 5 3 - ۷4 


الولایات ااشحدةالامر IK‏ 


الدلیل 


(VA) Gale qu 
الذ.بة ااعوية للفقات التعليمية إلى الانتاج القوی الكلى فى الدول الصنادية‎ 


sly] المملكة‎ 


الستة |اسثر الها| فرنسا | إيطاليا | هولنده | تست | الييية | السوقيتى | المتحدة 
ایک ae)‏ ]كد seine‏ 
role] nyal ye 1400‏ | كم wey]‏ |۲۰ر۳ | Oy‏ 
YAA Yate‏ |۳۶:۳۱ | ۲۸۰ ۷و e‏ = = ۷ 4 ۴ 
۱۹۹۱ د أومم | = ااه الالو | = اک 
ora; = | — or] — -- - | ۲, | ۳‏ 
|p] = ~ = = - ۱۹4‏ - - 
۱۹۹۰ ب اور | =| z E e =- law‏ 
۱۹۷۰ غ | [saw] -= Jow‏ -= =- | - - 
۱۹۷ -- -~ ~ - - - | ۷ - 
۱۹۷۰ مع | ~ 5 = 1 - 
| اس ا ا سس 


* 1955/1956 

** Soviet GNP officially published is not quite comparable with GNP estimat- 
ed according to the norms in the other industrialized countries, it is diminished 
by about 20%, Figures in this column have been estimated so that percent- 
ages could be compared with those for other countries. 


النسبة الفوية لتفقات التعليمية إلى المبز انيات العامة فى الدول الصناعية 


إيطالها هو لنده 
هوا ۱۰,۸ tezo - ۱۱9۹۱ ۹٦‏ 
۱۹۵٦‏ ~ = ۱۱۳ = 
vey ye amar | one lo, ESE‏ 
۱۹۹۱ 0 = ۱۳,۸۰ - — 
۱۹۳ -- = - => را 
Yay - = EA ۱۹۹4‏ - 
76 - ۱۹۹ - - - 


Sources : For the tables in this appendix : (Austria) : OECD, Educational 
Planning and Econimic Growth in Austria, 1965-1975, op. cit. ; (Belgium, France, 
Italy, United Kingdom, USSR} : Poignant, L'enseignement dans les pays du 
Marché Commun, op. cit, و‎ (France) Poignant, Education and Economic and 
Social Planning in France, op. cit. ; (Netherlands) : OECD, Educational Policy 
and Planning, Netherlands, op. cit.; (Sweden) ; OECD, Educational Policy and 
Planning, Sweden, op. cit; (United Kingdom) : 1964, IIEP estimations ; 
(U.S.A) : Past trends from Digest of Educational Statistics, op. cit., (Prospects, 
IIEP estimation) 


— ۲۷۹ — 


( اللحق و1 ) 


#۶ ۱ ٩۱۷ 0 سه‎ ۱٩ 6 + 


ا مونافون 
المواد Vio] oje] yor‏ ۱۰9۰ 
oor | Qe] asel gy eres‏ 
joo Indivisable‏ امه Wor you]‏ 
امجموع ۵ | Yesa | atoll VAS‏ 
كنسبة من الا ناج الومی 
الكلى ( باسعار السوق ) 9۷ 0;۷ YY‏ الم 


Source + Educational Planning in the Netherlands, op. cit 


* 1950-1965 current prices; 1970-1975 prices 1965, except for a real salary 


increase of 3.5 per cent annum, 
a 
Note : The foregoig assessment of government expenditure on education 


must definitely be regarded as a minimum estimate. Measures likely to be 
taken, such as raising the school-leaving age, further lowering the ratio of pupils 
to teachers, increasing financial aids to students, the implementation of the new 
law on ‘primary education, ete.. may as calculations indicate, cause govern- 


ment expenditures on education to increase to 8 per cent/10 per cent of GNP 
in 1975, 


aN Ne 


ملحق (۲۰) 8 
الاحتمالات المستقبلة للانفاق التعليمى في الولایات التحدة الامريكية : 
| - اتجاهات القيد في بلدارس والمماهد واتجاهات الانفاق الكلى 
ae se‏ ۱ ۱ 


عمسم طح ب م مص cr reee eean ermana‏ 
dla Vid!‏ 
isull‏ إجمالى القید ( بالآلاف ) ( بلايين الدو لار ات أسعار 
1 ۱ )0 


10.4 tot" of — 140 


1,۰ Y4oey لاه‎ - ۲ 
۳۹۸ 1۷۹۶ 1۱ -- ۰ 
۳۳,۸ 9 ۰۷۵ 19 -- ۶6 
Yost OA 55-156 
£044 ovyay 54-48 
۳4 oAyVE ۷۰ = 4454 
0۸ IZARA’ ۷۲ - ١91/١ 
1۹۰ 11401 Vé - ۳ 


ع o‏ لك 


Source : Knneth Simon and Marie Fullam of the U.S. Department of 


Health, Education, and Welfare. 


y‏ تقدر الاحصائيات التربوية القيمة الكلية للانفاق التعليمى في عام 
۲ وفقا للقيمة الجارية بمقدار ۳٩‏ بليونا من الدولارات . 


(The Digest of Educational Statistics, 1965 edition), 


. وتساعد هذه البیانات على تقدير أهمية الجهود LJU‏ لوحهة للتعلبم 
gill‏ عام ۲ كما يستدل عليها بالقيم المطلقة وبالنسب RAN‏ من | 


— ۲۸۱ — 


افتراضات : 


١‏ افتراض ob‏ الاتجاه للانفاق التعليمى من العام 1955/51 الى 
۱۹/۳ هو نفس الاتحاه الممطى E‏ الإحتمالات الملستقيلة الا Ltn»‏ 
التعليمية حتی عام ۱۹۰۷/۱۹۷۲ وفقا للاستعار الحارية . وهکذا og‏ 
الدلیل هو هرا (هر٩)‏ الی (PFA‏ للفترة من 1555 الی۱۹۷/۷۲۰ ۰ 
الکلی لهذه الفترة هو نفس العیل للفترة ۱۹۵۰ — ۱۹۹۵ وفقا للأسسعار 
doli‏ ۰ وتشير احصائات الامم ااتحدة ألى Indices ors‏ الانتاج 
القومی الكلى كالآنى : ۱ 


۱۵۵ = 5 

۱۰۵ TG 

۱۰۲ a 6 

وهکذا بكون الدلیل بالشسبة للفترة كلها ( ۱۵ سنة ) هو هر۱۷۲ 
) ۱۰۱۱۰۵۱۵۵ ) » او ZYN‏ سسنویا وهو يعطى دليلا فدره ۱۳۸ 
تلفترة من 1۵/16 الى ۱۹۷/۷۳ ۰ 


۲۹ على التعليم في عام ۱۹۱۵/۹6 بمقدار‎ GUY قدرت قيمة‎ ١ 
على التعليم فى عام ۷6/۷۲ هو‎ GW بايون دولار . وهکذا کون‎ 

۹ ۱ - ار ۷ بليون دولار ( حسب اسعار ۱۹۱۵/۹ ) 

۲ - النسبة الثوية من الانتاج القومی الکلی الخصصة للتعلیم في عام 
1112/18 قيمتها ٣ر‏ » وفى عام ۱۹۷۲ سوف تصبح ۷ر Lady‏ لاسعار 
6 القارعة + 

( یا × ٥ر6۸‏ +۱۲۸ ب. ۷را ) ۰ 


* Comment : 

“In fact, since the price index of the education sector can be expeeted to 
increase more quickly than the general price index, the percentage of GNP 
devoted to education. will probably. be higher than 6-7 per cent in- 1973/74. 
However, if we compare the evolution with the trend of last ten years, there is, 
infact, some «flattering» in the curve of expenditures in education as a percent- 
age of GNP, ‘The essential reason is that whereas the total enrollment increas- 
ed at a annual rate of 3.6 per cent from 1949-50 to 1964-65, it is expected to 
increase only at a rate of 1.8 per cent per annum from 1964-65 to 1973-75. 


~ YAY ب‎ 


۱ ملحق (۲۱) : 
مار له بان معدلات العو الافتصادی آمدد glee‏ من الدول iall‏ و التقدمة 


القسین 
الدو لة ۱ خلا ل sal‏ شش المعدل الستوئ 
- ۰ — وك jate‏ = و1 
(hte te) | Gee = vans) 7‏ 
۱ دول نامه 
الار (a) ove‏ 11۸ وميم 
: بوليفيا o. ۱۲۷۰ (a)‏ 
ا سپلان ١١5 (a)‏ ۳۰۱ 
شيل t,9 ۱۳۳ (a)‏ 
قبر ص > (a)‏ و۱۳۲ RZ‏ 
غانا (a)‏ ۱۱۹ ۳ 
اند Yyy ١14 (b)‏ 
(a) ol al‏ و o6‏ 
ahl‏ ب (c)‏ ۱۱۸۰ ۵ ۳,۰ 
(d) Lilt‏ ۱۱۹ ۳ 
دول مشاه 
السا YY (a)‏ او 
بلنار يا t ۱۳۸ (b)‏ 
تشيكوسلوفاكيا (b)‏ ليل ۲ 
الد مارك fo ۱۳۷ (a)‏ ` 
فر (a) Lud‏ ۱۳۸۱۲ ۹ 
f‏ ميورية ألمانها االد مقراطية (a)‏ ۱۲۰۷ ۸ رك 
í‏ ايطاليا (a) l‏ 6و۸ ۱۳ هاوه 
i‏ الالعاد السوفيى (b)‏ ۵ ,۱۳۷ و »و 
: المملكة المتحدة ` 1Y9 (a)‏ ۰ ۳,۲ 
١‏ الولايات التحدة الأمريكية  (a)‏ هوه ۱۲ tv‏ 


$ 


Source : United Nations, Monthly Bulletin of Statistics, op. cit, (May 1967) 
Table 63, ; “ر‎ 5 

a) Growth domestic product at constant: market prices. 

b) Net material product at market prices. . 

<) Gross domestic production, 

d) Gross domestic‘ product at factor cost. 


— YAY =- 


اللحق ۲۲ 
مشكلة السکان : حالة تنرانيا ( تطوير التعليم الابتداثى ) ۰ 


براعی فى هذه الحالة مضامين البد cb‏ الآثيين بالنسسسة للقید 
nonschooling gap‏ . 


إفتراضات > 
٠‏ سد افترض أن نمو السکان للأفراد سن ٦‏ ۱۲ هو ZY‏ ولیس 


هلار؟/ كما تنص عليه احصائيات السكان » لان الخطة الخمسية الثانية 
( في حدول ۲ ) تفرض زبادة كلية للسكان بمعدل ۸د۲ / 


Y‏ تحدث الزيادة فى أحور المعلمين بالتعليم الابتداثی بنفس معدل 
الزيادة فى GDP‏ بالنسبة للفرد الواحد » وينشاً عن ذلك أن تبقى تكاليف 
nonteacher‏ اابتة ¢ وبالتالى تزداد في اضطررد التكلفة الكلية للوحدة . 


۲ ب استخدام 422 المتكرر فيأى لحظةبدلامن GNP‏ في قياس 
تكاليف التمليم . 


)١(‏ لکی تحاففل ببساطة على نسبة قيد *؟/ كلف ذلك حوالى 
۸د41 من GDP‏ 


- (ب) لكى تحافظ على T ORT‏ عدم الاستيعاب ان هم في سن هذا 
التعليم علی اساس رقم عام 15 » فان هذا بع زيادة في «لنسب الملوية 
من GDP‏ من ۸٤ر٣‏ / الى YEA‏ كما يعنى ایضا زيادة التکالیف الدورية 
الى رة Me Sesh‏ 


— € — 


a YAD بت‎ 


“ails‏ اللحق (۲۲) التعلم الاریتدائی" ia‏ آوعندا 


القيد و العکالیت اللا زمة لتوقير نسبة قرد تابتة وامحاقظة على مسافة معيتة آمام الا ستیعاب فى الدارس ال بتدائية 


bea as | T ۱ 3 |‏ المقيدون | التكاليف athe)‏ | القیدون | التكاليم | النسبة li‏ 
الآأطةال al. (mone-‏ 1 . 9 
اة ta | eee are‏ | ۱ يالادارس الدو ريه | من بالدارس الدورية من 
GDP £m | ayy E need ۳ 3‏ پالآ لاقف £m.‏ | »مم 
بالآلاف | £m‏ | £15 |" : 

۲۸ £54 evy 14 ۹۰و‎ | evy A; AVY rée | ۱۹1 
۲۵۷ | مره‎ 31۸ ۲ ۷ oY? 4 ۸ ۸و‎ ۲۱۱ 4 ۱۳۸۱ 1۱۹۹۷۲ 
و۲‎ tae) VW ۲ ه ور‎ o ۷ 11۲ ۹١ ۳۳۷ ۲ sr 1۹34 
Yay) و5‎ Vey yéy ۹۲ 1۳۰ 4,6 Yir, lé" FF ۰۹ 
۲ * vY) váš Wott ۳ 1۹۹ ۹۸ ۲۳۱ ۱ ۱-۰۹ ۱ yave 
۲۸۹ ۷۹۹ ۷۹۱ ۲۱ 1 او 1۸ ر‎ ۲۷۹ ۷ Joos ۱۹۷۱ 
YAY ۸ ۷۹ AYY ۲ ۰ Vat TAA ۱۰ ye ۳۰۱ ۲و‎ ۱۹.۰ | ۱۹۷۲ 
۲۹۹ | ۳ Ake yf ۷ ۸۰ Î ۹ ۱۱ ءر‎ ۳۲۵ st ۱54۸ j AYY 
۳و٦‎ Je دلار‎ 4e ۷ ۹ ۸:۳۹ ۷۳۰ ۱۱ 50 Yo) و‎ ۱۹۸ | VAVE 
۲ ۲ و(‎ AAN ۲ ۳۸ «۰۲ bon E ۳۷۹ 5) ۱۷:۹ ۱۹۷۰ 
۳۲۰ ۱۳ ۸ ۱۰۳۸ ۲ ۳۸ 4 v8 ۷۷ ۱۳۹ ٤۹و‎ VAs) 1۹۷ 
۳ ۹ ۱2 ۱ | ۱۹۲ ۳ ۳4 “yor YAA ۱۳ ۲ Nyt Î 1۸00 ۱۹۷۷ 
yr ye ۸6 ۱۱:۸ Y y۸ fists AYY ۱۳ ۸و‎ Vis ۱۱۹۱ | ۱۹۷۸ 
فكي‎ ۱۷ ۰ | ۱۳۰۰ ۲ ۳۷ ۱۳ ۸ AEN ١4 و‎ ٩۱۳ 54 ۱۹۸ 1۹۷۹ 
۳ 4 4ه ةا ء‎ ۱۳۹ ۲ ۳۸ ۱۳ ۷ AYY ۱۶ ار‎ oof, ‘YY ۱۹۸۰ 
۳9۹ yA | 8 ۲۰۳۰ ° ۶ ۹ ۸۹۸ ۱۵ 5A Nee ys YARA ۱۹۸۱ 


et‏ ي ور ری Gag‏ ده 
Source : ITEP Calculations based on : Uganda, Education Statistics, 1965, op. cit, and Work # ¢ Progress. The Second Five-Year‏ 
Plan 1966-1967, op.cit. i‏ 


* Gross domestic product, 


اللحق رقم (Yr)‏ 
مقار نة بين العمر الوسيطى اسکان فى الدول النامية و الدو ل التقدمة 
(عر السکان فى الدول النامپة أصغر . ويضع ذلك lee‏ أكبر على ۰ 
الأقراد الكبار العاملین فى دعم وتمويل التعلم) .. 


; نسبة الأفراد 
العمر الوسيطى فى سن المدرسة 
الدولة السنة eet‏ ااسکان eset Jt‏ 
` أفراد السكان 
جبهوریة الصین الشعبية ۱۹۹۳ 4 ۱۷ o5‏ 
فر نسا ٩ vary‏ ۳۲ ۲ ۲۸ 
ألمانيا الفدر الية ۱۹۱ 0 f‏ 
غانا ۱۹۹۰ ۳ ۱۸ Ayr‏ 
اهند 1۹۹1 4و ۲۰ در 4٩‏ 
۱٩ 3,0 ۱۹۹۰ we all ٠‏ 4و £4 
ذیکار جوا ۱۹۹۲۳ ۸ ۱۵ "1١ V‏ 
اجر of yt ۱۸ vary‏ 
السوید ۱۹۹۰ هو ۳۹ ار ۲۳ 


Source : Prepared from data in United Nations, Demographic Yearbook, 
` op. cit, (1964), Table 5, population by age and sex, p. 130. 


الملحق ر م ye)‏ ( 
الا نفاق الکل os SAE‏ على العام فى الدول النامية 


9 į 


gull‏ لا العام |. القيمة الدليل الدولة العام القيمة |الدليل 
بو ليفيا ۰ اهر 5لا ۰ | السئغال yar view | yan‏ 
) پالبلیون ۶ VAY ye]‏ ۸ | ( بالایون فرنلك )| VANE‏ | ۱۰۱۵۸ ۱۹ 
بوليفياثوس ). l o,‏ 
ات 1400 | ۱۸۹۷ ۰ f‏ انیا ۲ 4۱۷۱ ۱.۰ 
) پاللیون روبية) | ۱۹۹۰ | ۰۰۰۰ |۲, ۳۱۱ | (بلمليوث جنيه ) | yvy ۸۱۲ | ١95‏ 
٩۱۱۲ | ۹ ‘get | ٠٠١ | ۳۲۳۲۲ Page ۰ , betel‏ ۱۰۰ 
( بالليوت ANY | Ges‏ | ۷۷۹۷ ۶ ]:بالايون دینار ) | Yvo ۲۵۰۱۱۲۰۱ yang‏ 
المكسيك ۰ | Wari | ۰ yuo‏ ۰ أ ۷۹۵۱۱۰ | Ver‏ 
( بالایون بزرس) | ۱۹۹۵ | ۱۳۰۰ ۰ | (بالاف البوايفار)| 54و( | ۱۱۷۳۰۰۰۰ ۲۱۸ 
اابا كستان لاهو( | yee YAA‏ 


( باللیوث روبية) | ۱۹۲ | ane‏ أكروسم 


| 


A1‏ مت 


تابع الملحق رقم (۲۸) 


اتجامات الا نفاق الحكوى على التعام 


فى ادول النامية 


yell Cowl)‏ من البز انية العامت) 


SE ۱ 
innill النسية‎ ۱ 
ae lt الدو لة ا‎ ian الدرلة ال‎ 1 
ay gl i ay او‎ 1 

a ee ern متسه تسج‎ erent ۱ 

۱ الأر ove‏ وجور | ۷ره | ابا کستان أ مره 
۵ | 4و ۱۱ ۱.۵ ۰۲و۱۰ 
i‏ هندور اس ۱۹۹۱ 9 الستغال ۷۱ ار ۱۳۰ 
EA ۵ i‏ 4 ۱ ۱۳۷ 

المكسيك ۱۹۱ ۷ ۱۵ تان انها 140۹ ۷.۰ ۱4 


المرب ۱۹۰۹ ۳ ۱۳ 


ال مات الا ga‏ الحكروى عل الععاے فى الدول doll‏ 
( الاسب الثرية من الا نعاج القوى ) 


الاسبة الأسية 
اادو H‏ السنة الدو iJ‏ السنة ۱ 
دول 1 dy tl‏ دو ay gil chan al‏ 
| مگ ERRON‏ 5 
i 0‏ 
(I) tea‏ ۱۹۲۰۱ | ۲:4 السند.ل (ج) ۱۹۹۱ E,‏ 
Vang‏ م ۱۹۹4 eg‏ 
aS!‏ (ب ) ۱۹9 ۱,۷ تونس (<) ۱۹:۹ مر ¥ 
Vang ۲ 54 1470 .‏ 1۷ 
O A GF J‏ را ار او 
E ۱۹۹‏ ۱۹۹ ۸و )6 
الماكسياك (1) JOAS‏ دارا 
Y‏ 


Seenaa animan mara ma اه ی‎ TE errean 


(1) النسبة المثوية من الا نتاج القوى الكل GDP‏ 


(ب ) dy pall daili‏ من الدضل القوى 


( ج) النسبة الثریة من الا نعاج JAYI‏ الكلى GDP‏ 


— YAY — 


Source : (All Countries) : Statistical Yearbook, 1965, op. cit. ; United 
Nations, Monthly Bulletin of Statistics, op, cit. (May 1967) ; India : Education- 
al Expenditure in India (New Delhi : National Council of Educational Research 
and ‘Training, (1965) ; estimates given in Report of the Education Commission 
(1964/1966) .., op. cit.; (Ivory Coast : Hallak, Poignant, op. cit, annex A, p. 
39, Table XVI; (Latin America) : Unesco, «The Financing of Education in 
Latin America,» Report of the Regional Technical Assistance Seminar on Invest- 
ment in Latin America, Santiago de Chile, 5-13 December 1966 (Paris, Unesco) 


(S8/Ed. IV, V. 3) و‎ (Pakistan) : International Bureau of Education, Unesco, ' 


International Yearbook of Education, Report on educational development in 
1963-64, presented at the 27th International Conference on Education, Geneva/ 
Paris, 1964, Vol. XXVI; (Senegal) : Guillaumot, Garbe, and Verdun, op. cit, 
annex A, pp. 42, 43, Tables XIX and XXI; (Tanzania) : J.B. Knight, the 
Costing and Financing of Educational Development in Tanzania; African 
research monographs, No. + (Paris : Uenseo/IIEP, 1966) pp, 19, 21, Tables 5, 7, 


ae 


— YA — 


i 
i 


: Unesco’s contribution to the promotion of the aims and objectives. ., 


بت TAA‏ س 


ملحق رقم (Yo)‏ 
OY‏ المستقبلية لاقيد و المتطلبات المالية حى عام ۱۹۷۰ 
لأهداف . اليونسكو الثر بوية نی مناطق الدول النامية 
معدل معدل مدو سعل 
المنطلقة هوا المشاركة \4ye‏ | المشاركة | معدل الزيادة 
| 7 7 السنوية . 
وج یی مسبت با سجن 
أفريقيا : 
تت _ 
all‏ بالا لا ف 
ر حل أو ۱9۲۷۹ 1ه ۷1 ۷۱ وده 
ر ثانية مر ۱۸۳۳ 4 ۳۳۹۰ WV grt ve‏ 
ر Ae + Yo Ex we‏ 400 الاو ١١‏ 
الا نفاق الكلى على التعلم ۱۳۹ ۱۷۰۱ رم 
الا نتاج القوى الكل 1۹4€ 1441 ۹ر 
الأسية o ۷۸ is tll‏ 4544 
al‏ یکا اللانينية 
القيد بال لا ف tya | ۰ ۳4۳۸ {| ay‏ 
ا أو ۱۲,٩۱ | ۶ ۱۱۹۰۷ | yY eV)‏ 
y‏ ثالية ۳۳۰ qro sé‏ ۰ و4 Jore‏ 
nage? ۹۹۳۷ Vie WG y‏ 
الا نفاق الكل على DSN VAY, ۹ eh‏ 
الا نعاج القوى الكل . yiye‏ ۳+ 
النسية fy iy l‏ 
HET‏ 
القيد بالآ لا ف * 
مرحلة أولى ۸ Nolo J. ve 14۸۷۱۸ fay‏ 
y‏ اة Ay 5 Pet ۱۰ ETET‏ 
Wu y‏ م" 4و۳ ۳۳۳۰ ۱ و4 ۸۸ ۷ 
الا Glas‏ الكل de‏ السام ۳۳۹۱ they‏ ه و۸ 
الا ناج القوى SSI‏ 2۱۳۹ ۱۱۳۷۹ وه 
النسية المثوية ۹ ۳ YN‏ 


د تمسو PRR‏ ترسم ندج موص تعس صو مه 


Source 


op. cit, pp. 35-37, 


Ss 


اللحق رقم (Y3)‏ 


العلا مرذ الذين أنهو الرحلة الأولى فى بعض دول أفريقية و آسها و آمریکا اللا تينية 


۱۰۰ = ۱۹۰ 


1 
إفريقمة آمریکا اللا ثينية 


P at |‏ 
مدغشقر | النيجر الستغال| أوغنداأإفغانستان| امد | کور یا| فيتنام |جو انمالا|باراجوای| waaay‏ 


السئة 

— | نتسه یت مد‎ TAES ا ال ا ل ال‎ ee 
- 15 3 3 — | ۷۲ | ۵ ne fo | 35 - |۵ 
- | w 3 -- oij - — - o | — بت‎ | = ۷ 
ve | أ هيا‎ = — “| = -— - “A | A | 4ه‎ | - ۷ 
vo | كم‎ = 3 yW = | = - ۸۳ ۱ ۷۳ ۱ vv | مه‎ ۸ 
Ao | 4 — qy amj- | —- - ay | AN | هم‎ 4A ۹ 
Vee Tyas 3 ۱۰۰ | ۱۰:۲۰ Tyee [pee Pee علخ‎ [yee | ۱۰۰ ۰۶ 
۱۱۲ pes | (٠١ | ۱۱۹ | ۱۱۳۲| وه‎ p= ۱۱۷ ۱۱۱۳ ۱۱۲۱ ۱4۰ | ۲ ۷۱ 
۱۲۷ | = ۱۰۷ ۱ ۱۳۳ | Irv" | = ١١4 ۳ j A3 | لام(‎ |] 
yer | — ۱۱۳ | veo | VAL — - = Wee Moet ot | hasr 
wo | - | الت سد | م9(‎ | = ho |= NA - pars 
= | ۱۳۸ 3 =|= ۷ — - ۵ 


Source : Africa : Madgascar, Niger, Senegal (Graduates) : IEDES, Les 
rendemnets de lenseignement.., op, cit, TE, pp. 56, 86, Uganda (enrollment in 
Class VI) : Ministry of Education, Education Statistics, 1965, op. cit, Table 
G6, (Asia) : Afghanistan and Korea (Graduates) : Ministry of Education, Japan, 
Education in Asia, op. cit, p. 773 India (enrollment in Class VII) Ministry of 

. Education, Report of the Education Commission (1964-66), op. cit, p, 155, 
Vietnam (enrollment in Class VI) : Unesco, Projections à long terme de 
Véducation en République du Vietnam (Bangkok : Unesco, 1965), p. 119; 
(Latin America) : Guatemala (Graduates) : unpublished data ; Paraguay (enroll- 
ment in Class VI) : unpublished data ; Peru (enrollment in Class VI) : Ministerio 
de Education Publica, Estadistica educativa, 1957-1961, Lima, p. 14; Venezuela 
(enrollment in Class WL; Oficina Central de Coordinaction y Planificacion, la 


education Venezolana en cifras (Caracas, 1965), I, .م‎ 13. 


— ۷٩+ — 


۱ تابع الملحق رقم (۲۰) 
لطلبة التخر جون ی الدرسة الثانوية العامة أو طلبة السنة اللبائية ی الدرسة الثانوية العامة 


O E TT oar eee ae mere oer nee 
Vato ۱۹۰ الدو لة‎ dake: tI 1410 1400 | المعلقة — الدولة‎ 


شرق الكاميرون ۳۳۱ | ۲۵۸ جملاورية الصين الشعبية] ٦‏ ۲ (ب ) 
ساحل العاج ۳۸ ۳۷ جمهورية کوریا ۸۱ ۷ )=( 
ملغشقر vi‏ | ۲۷۲۳ لا وس (e)an‏ | ۲۰۰ (ب ) 
أوغندا yey ty‏ نيبال ۳ a‏ 
jal‏ یکا اللا تينبة ۱ الدول الصناعية ce‏ 
balas‏ ۷۵(د)| ۱۵۳ Pe)‏ السنة + ۱ | ۱۹1۵ 
پاراجوای (و) | - | هب | بلجیکا (ز) 1۹ 1۲ 
Co)ieo] er Ju‏ فر سا )5( 4ه ۱:۱ 
فيز ويل | Cc) ۶ to‏ الانیا الغيدرالية( ز ) ]| ۱ه Yeo‏ 

{ هو لندة )5( | م" ١154١‏ 


Ae REN مس ا مس‎ a سس دعاسم‎ reentrant 


Jd ) i )‏ حالة عدم توفر بیانات عن أعداد الشغر جين » استخدمت البيانات الدالة على الطلرة المقيدين 


(ب ) ۱۹۰۱ (a).‏ ۱۹۱۳ 
(x)‏ ۱۹۱۲ . (و) ديل ۱۹۹۱ = ۱۰ ۰ ۱۹۱۲ = ۱۲۹ 
)2( ۱۹۰۷ ( ز) dds‏ ۱۹۲۱ = ۱۰۰ 


۱۹۱4 (z) 

Source : (Africa) East Cameroon, Ivory Coast, Madagascar : France, 

, Ministère de la coopération Statistiques scolaires des états francophones, Direction 
de la coopération économique et financière (unpublished paper); Uganda : 
Ministry of Education, Education Statistics, 1965, op. cit.; (Asia) China, Korea, 
Laos Nepal : Japan Ministry of Education, Education in Asia, op. cit, Table 43 
(2), p. 77; (Latin America) Colombia : Ministerio de Education Nacional, 
Mision de planeamiento de la Education, Unesco/AID/BIRE, Estadisticas 
(Bogota, 1965) ; Paraguay : Unpublished data; Peru : Instituto Nacional de 
Planificacion OECD, Desarrollo economico y social, recursos humanos y education 
(Lima, 1966) ; Venezuela : Oficina Central de Goordinacion y Planificacion, La 
éducation Venezolana en cifras, op. cit.; (Industrialized Countries) Belgium, 
France, Federal Republic of Germany, Netherlands : Poignant, Enseignement 


‘dans les pays du Marché Commun, op. cit. 


— ۲۹| — 
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جمهورية مصر 


۱۹۹۰ 


۱1 
۱۷۱ 


۸ (ب) 


۱۱ 
مر ۱۳۰ 
هو ۱۱۷ 


ور ۱۱۳ 


() دلیل ۱۹۰۱ 
ا(ب ) ۱۹۰۲ 


۹۹۲ Cx) 


: Unesco, Statistical Yearbook, 1965, op. cit, pp. 326-38. 


O )۲١( تابع اللحق‎ 


التعليم اامال 3 بعض yh‏ 


جمهورية الصين 


جمهورية فيتئام 


الولا يات التحدة 


۱۹۹۰ 


۱۷۸ 
yoy‏ 
هو ۱۹۱ 
۱۹۱ 
50 ۱۲6 
50 هم 


و ۱۰۳ 


۱۱۱۱ 58 


)>( ( تشمل Lal‏ بور توو یکو ) 


الملحق رقم ( ۲۷) 


الولا يات SI Sune‏ يكية : معدل الاستبقاء من السف الخامس حى دخول الكليات العالية 


۳ الا ستبقاء لكل ۰ تلم 35 3 3 الملعحةون 
نقل فا نقل الى الصف الخامس any hg‏ 3 لاول مرة 
تام lal 08 |. 33 a‏ العالى 

ee ۱۲ ۰ ۸ 0 o elt‏ ال 
ee‏ ر ا تست 
Yoy Pid f ۰ Vé! ۹۱۱ ۱۰۰۰ ۲۵ - ۷ 4‏ 14۹۲۲ ۱۱۸ 


۱۳۹ ۱۹:۲ giv oly Vis AY {oy ۱۰۱۰۰ | و۳‎ pays 
۳۳ 140۲ eyy 4۹ ۷:۸ AoA ۹۰۲ ۱۰۰۰ | fo ۶ 4 
rey 141۲ VOY TAS ۸ ۵ ۵ MEA ۹۸۰ Veer Joon qos 
Yoy ۱۹۹ ۷ vyé AVS 4۸ ۹۸۰ ree لاه‎ ۷ 


1 ۳۷۸ 1410 VI VON | AYA fof | 4 ١١٠٠١ | ۸ه‎ . ۷ 


` Source.: United States, Digest of Educational Statistics, op, cit, 1966, بط‎ he 
لعدد الشخر جين ف المدرسة اكائوية‎ iy gall الولا يات التحدة الأمريكية : النسبة‎ 


ا٠‎ ٠ T iy yoge بالنسبة :الى أفراد السكان‎ 


N‏ ی دا 


النسبة Sy yell‏ | السنة الأسبة المثوية 


السنة النسبة المغوية السنة 

اللي لايك | یتست | تست | بیس سس | سس 
۱۸۷۰ ۲ ۱۹۰ ۸ ۸ ۱۹9۰ 04 
۱۸۸۰ 0ر۲ ۱۹۲۰ كا ۱۹۹۰ او io‏ 
۱۸۹۰ هر ۳ ۱۹۳۰ ۲۹ ۱۹۹۰ ۷۲ 


۵۰ ۸ ۱۹:۰ “yé ۱۹۰۰ 


Source : United States, Digest of Educational Statistics, op. cit, 1966, p. 50. 


— YAY — 


الملحق رقم (YA)‏ 
الفيلبين : حالة العمل بين خريجى المدرسة الثانوية 


) حسب els‏ العمر ) 


1 پعملون 
aJi‏ ال i ee‏ 
(uu d) ane‏ وه 
J E EOG)‏ سس یتست | مس هه 
- 5 5 5 ( کل uan‏ ببحثون y‏ یلو ن 
با لا ف | Š 7 ۱ BUS‏ 
Cel ۱‏ أ الوقت عن حمل | عن عمل 
oo ۷ ۲۹ 50 45) 0 ۷ ۱۰۰ Yé ۱٩ - 10‏ 
yo ۱۲ 2 yY 5° jee ۲۳ ۰ ۲ = yi‏ كو ۲۹ 
Yo‏ ~4 ۱۳۱ ۰ و ۳۳ ۷ ۲۲ 50 ۲۸ 44 ۱۵ 
jea VV ۳ pe‏ او oe‏ ۰و 1۵ ۳ ۱۸ ار ۱۲ 
أكيرين ۲۵| yes ١4‏ هر 4۸ ۲و ۲4 ۱۸۲ | )45 


Source : Philippines, Office of Manpower Services, Summary Report on 
Inquiry into Employment and Unemployment among those with High School or 


Higher Education (Manila : Dept. of Labor Office, May 1961), Table 31, p. 74 


= FAC سا‎ 2 
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الملحق. رقم CYA)‏ 


الحند : توزيع التقدمین من طلا ب التعلم J‏ الحصول على وظائف عن طريق التبادل 


Live registers of employment exchanges 


iud‏ أفى بداية المرحلة 


۱۸۹۷۸ 
۲۱۳۹۹۰۹ 
YATA 
"4 
۳۹۹۸۹۸۰ 
EY 
e1۸ 


(asar - ۱۹61 [( 


Source : Institute of Applied Manpower Research, Fact Book on Manpower 


Part I (New Delhi, 1963), Table 3-23, p: 52; 


س YIS‏ س 


( ۳۰ ) ركم‎ Goll 
gabli: ساح العاج‎ 


sal‏ و ola gall‏ المهنية لمینات من الطلاب 


۱ الطموح المهى التوقمات iell‏ 


آنواع الهن 


ذكور | ey‏ | الكل | ذکور | اناث | الكل 
التدرپس (Í)‏ ۲,۳ هو ۲۱ | و ۲ ovaj‏ موه OTST‏ 
Yle‏ ت dale‏ تکئو لوجية (ب) |هو ۲۳ SAT‏ ۰۰ | ۲۱,۲ |۱د۷ | ۰و ٩:۲]‏ 
الطن » المريض ( ج) ۶ ۱۸ ۲و ۱۱ | ۲۳,4 | ۸و۳ YOAJ‏ ۷:۱۱ 
الزراعة )>( Yoy har | Ra Aa aeoea‏ 
الإدارة year (a)‏ ]هو ۱۱ ]۲ ۱۲ AvP‏ 4و ۱۵ Wott‏ 
الجيش » البوایس C5)‏ هو ۳ | و۰ ار ۳ |هوه | .وه EAJ‏ 
مهن أخرى متنوعة فر "م EAJ EYJ eR Aly vyf vaf‏ 
والذين م I seat‏ على الا sleaze‏ 
ااا A‏ 


كما تشمل Lal‏ مجموعة صغيرة في مجالات العلوم الاجتماعية ٠‏ 


(ب) تشمل العلماء الباحثين c‏ الهندسین 4 الفنیین » والعمال ô yali‏ 


فى کل الستویات , 


)>~( تشمل الاطباء 6 الصادلة 3 الاطباء البيطربين 6 المر LS‏ 4 


والعاملين في مجالات الخدمة الاجتماعية . 


)3( تشمل المهلدسين الزراعيين ¢ وا “anh‏ وغيرهم Y)‏ تسمل 


المزارعين ( . 


( و ) تشمل أصحاب iN‏ وغیر هم ۰ 


— 


Source : K, Clignet and F. Foster, The Fortunate Few د‎ A study of Secondary 
Schools and Students in the Ivory Coast (Evanston, IIT, Northwestern University 
Press, 1966), pp. 128-140. 


س ۹۹ س 


تابح الملحق Cre)‏ 
gahl! : bk‏ المهى والتوقمات المهنية لعينات من Ahl‏ ب 


ee 


ا الطموح المهى التوقمات الهنية 
الكل إناث | الكل 
الفانون ۳,۷ = 3 
الوز ار ة ار ۰ = 
مهن مخصصة أخرى 48 9۸ ۰ - اوه 
مناصب إدارية عليا (ب ) ۳ a‏ 
lel‏ تجارية كثيرة ( ج) و۱ TIE‏ 
السياسة 4 | = Á‏ 
آعمال Lal‏ حكومية مر ۱ yy‏ ۲۰ | ۸ ۱۸ 
Sel‏ كتابية آحری )2( سا t,o‏ | اسن 
علمية » تکئولوجية (و ) ۷ ۲۱ ار ۲ ار ٩‏ 
السپدلة » الثر پض هه ار ۱۰ | ۱و۲ 
التدر يس بال جامعة ۳و - - 
ااعدر یس بالثانوی 4و ۱۹ ەو | ”وا 
sul‏ پس بالا بعدائى 9۷ هر ۲۲ ۳۲:۱۰ 
التدر يس ف آما كن أخرى و“ F‏ ٣ر“‏ 
sell‏ ايس ۷ ۳ - Yai‏ 
Lef‏ عمال ay le‏ صغيرة z)‏ ( ~ 5 7 ۰ 
الز ر wel‏ و اليد ۱ را ار ۳۹ 
Cis) de pis a 3‏ "وا و rn‏ 
۰ جابات tY‏ و۱ ۷و ۱ 


Source : Foster, op. cit., ‘pp.’ 276-281;‏ ۱ 
)1( رحال اقتصاد واحصاء واجتماع ۰ 
(ب ب) LS‏ الوظفین الدنیین » الخافظون والدیرژن » sufi‏ الادارات 
والا قفسام الحكومية' 5 
3 ديرو البنولد » مدیرو SLL BU.‏ 6 المحاسبون .: í‏ 
( | جمیع ال الثى: نكس العمل o ost‏ علي Jest‏ 
معين Ta‏ 3 اللحكوامة.“ ا ا Mee, cs‏ لوا 
(ه) ) الاعمال الكتابية 3 Al‏ سسات الخاصة + 
(و) الهندسة بتخصصاتها الختلفة ¢ المساحة » eae‏ .الززاعية +» 
النشساط البيطرى ¢ مساعدو الممامل » العمل في المحالات الطبيعية 
والبيواوجية O, .٠‏ ۱ 1 
)5( التدزس 3 المعاهد الغنية والمدارس اسار ۳ 
0 أصحاب الحلات الصغيرة وصفار التجار » 
ى) الممثل السرحی والكاتب السرحی وغيرهم ٠‏ 


" اللحق ۰۲۱ 


حإجة الکبار الى مزید من التعليم : 


لقد تم التنبؤٌ امس عند افتتاح مؤتمر عالی عن التعليم الجامعی 
للطلاب الناضجين . عقد في كلية بر Birkbeck ELS‏ في لندن بازدیاد حاد: 
3 علد اارحال والنساء ممن 'نتراوح أعمارهم بین الثلانين والاربعين الذين. 
حتادون الى تعسليم usala‏ 35 و لقد اقترح الدكتور قال شن een ٠‏ 
الرئيس الفخرى لجامعة ماكجل McGill‏ أن هناك على الأقل Last‏ آسنباب 
لها دلالتها ومغزاها في هذا المجال . وأول هذه الاسباب زيادة ادراك ووعى 
من جانب مدراء الاعمال ورجال الحكومة والقائمين على التدريس ob‏ 
الدرجة الجامعية الاولی لم تعد كافية » وان الحاجة الى درجة اعلا توشك 
0 تصیح الحد الادنی alll‏ . والسیب الثانی اتجاه متزاید بری آن 

م تعلمه 3 سئوات الدراسة الجامعية سوف يصتبح قديما وباليا عندما' 
se‏ الخريج الىمنتصف حياته المهنية . ويصدق هذا فى الاساس كما 
قال الدکتور جيمس على انسان لا بعمل مباشرة في البحث والتجديد » اذ 
أنه بحتاج الى الجامعة مرة اخری خلال فترات لا تزيد عن عشر سنوات 
للتعليم فيها من جديد . ولقد لوحظ هذا في الممارسات الطبية وفي التدربس 
وني التكنولوجيا الهندسنية والعلمية . والسبب الالث هو أن هناك 
مجالات جديدة للعمل سوف تظهر في المستقبل ‏ مثل العمل في محال 
المحاسبات الالكترونية والاتصال والطاقة الذر نة ب وسوف بحتاج القادرون. 
و الطامحون من الرحال والنساء الى تعليم جامعى 5 محالات جديدة لکی 
بؤهلوا انفسهم لها . ولقد نوه الدکتور جيمس ob‏ الافراد اليوم بعملون 
في مجالات .لم تكن قائمة ومعرو فة عند بداية هذا القرن . وفي النهابة وهو 
السبب الرابع فان هناك اکثر من نصف الشباب في بربطانیا قد ترك الدرسة 
في سن مبکر وباسرع ما بستطیع ( في سن الخامسة عشرة ) وهوّلاء لم یکونوا 
بالضرورة اکثر الطلاب غباء » ومن الهم بالنسبة لهؤلاء الشباب عند اکتمال 
نضجم وادراك حاجتها للتعلیم الجامعی أن بتوافر لهم هذا التعلیم . 


الع اند ai‏ > 


افضل للعاملين فيها بعد leg‏ من الاستثمار المربح له عائد وثمرة كبيرة . 


eR‏ يلوت 


4 هذه الحقيقة ادرکتها اللؤسسات الضنتاغات في الولايات التحدة الامريكية 
وکندا على نحو اکبر شمولا واتساعا عما هو عليه في بربطانيا . واقتبس ‏ 
مثال شركة بل للتلیفون التی بدات منذ خمس عثيرة عاما وما زالت حتی 
الآن ترسل أعضباعء تختارهم من .بين العاملين فيها للدراسة ف جامعة 


+ وتعطى لهم آجورهم بالكامل‎ » Det Paves 


وعلى الجامعات ايضا واجب اعداد برامج تعليمية مهنية بحيث تلائم 
الحاجات الخاصة اهؤلاء العاملين ولطلابها من الكبار » والا تكتفى بتقديم 
شون مبسطة من الثررات الدراسية التى بدرسها طلاب الدرحة الجامعية 
الاولی ٠‏ 

ولقد افترح الدكتور أن هناك حاجة لقررات دراسية مسائية > 
واعداد مقررات دراسة بالمراسلة من خلال استخدام التليفزيون والراديو 
E‏ فترات اقامة الطلاب بالجامعات والكليات » كما أن هناك حاجة ملحة 
Ob yal‏ دراسية تستغرق الوقت الدراسي كله لمدد "تتراوح بين أسبوعين 
uw,‏ أشهر فى 


Source’ : The Times (London), 21۰ July 1967. 


= ۲٩ ت‎ 


NY اللحق‎ 


فيما بعد بعض الاحراءات التوضيحية العملية التى اتخذها افراد 
بعض القرى بالهند نتيجة للمشاركة في برنامج تعليمى للكبار . 


و سنزرع اشجار ASU‏ في الفناء الخلفى ونضيف فاكهة للغذاء 
ال ش 
عه ۰ 


ote‏ سنستخدم مبيدا ساما لقتل الفيران » وسنطلب المساعدة من, 


3 


الهندس الزراعی ۰ 


we‏ ست نحاول تقد م انواع أفضل من الدواحن وسواف تعلعمها" 
NE‏ ۱ 


gis leek) (4 vel ey Ddata coals سنعمل على أقامة مج لمع‎ pa 
E 


3 سوف Aæ y‏ اشسخاص أميين 3 قر سنا خلال [لسئو ات الخه‌س 
القادمة . وسوف بستطیم مولا الاشخاص of‏ بقراوا الصسف البومیة: 
3 مكان أو اكثر وامام اهل القر بة لینش و[ العر فة بذهم ٠.‏ 

اډ سو ف لسسس ‏ خدم روث الابقار 3 لسنمك أشحار الفا کهه os‏ 
نستخدمپا كو قود لان هذه GLU)‏ عند ما تستخدم قي تسمید الحقول, 


و سوف نحافظ على الآبار نظيفة ونمنع الناس من الاغتسال فيها é‏ 
ونكتب اللافتات ونعلمهم وثرشدهم لكى بحافظوا على الاء نظيفا . 


. و سنقيم السدود للمحافظة على مناسيب المياه في التربة‎ 
Source : Uneseo/LEP, “Ten Years of the Radio Rural Forum 
in India,” im New Educational Media in Action : Case Studies 


for Planners (Paris :' Unesco/IIEP,. 1967), I, pp. 115-16. 


Yo. m‏ س 


ملخص الجدول (۱) : 


ان ا كنز انق oN all‏ ا و arg Rill‏ اننا ab‏ حلت اله 
في الوقت الحاضر الا تنمية جزئية فحسب . ذلك أن جزءا اقل من عشر 
القوة العاملة هو الذى بعمل في وظائف واعمال لها اجر مستديم . وما زال 
,۵ من النساء والرجال القادرين على العمل بعیشون على افتصاد ريفى 
له Wk‏ منخفض نسبيا حيث يعماون في الزراعة والرعی . ولکی تزداد 
النسبة للانتاج العصری فان الامر لا بحتاج الى راسمال فحستب » بل والي 
الكثير من الخدمات التعليمية الجيدة . وهذه الخدمات لا تنحصر فحسب 
في تعلیم نظامی بل نقصد بها جمیع الخدمات التعليمية التی تزود الشخص 
المنتج بالارشادات والساعدات الفنية والتدريب بأشكله الختلفة : 
. بوستطيع قطاع الصناعة أن ستوعب لسسبة متزايدة ولکنها مع ذلك سوف 
تبقى صغيرة . وان بؤثر على الغالبية العظمى من القوة العاملة الا اقتصاد 
ریفی عصرى » ومن المستحيل في الوقت الحاضر أن نوفر وظائف واعمال 
عصرية انتاجية لاكثر من جزء صغير . حتى بالنسنبة لاولئك الذين آتموا 
تعلیمهم لابتدائی . وتقل هذه النسية بين من حصلوا على اربع سنوات 
من التعليم أو دون ذلك — وعلی هذا يمكن OF‏ نقرر أن الاستثمار في التعليم 
النظامى قد فاق الاستشمار في. الخدمات التعليمية الاخرى التى تسستهدفا 
.مباشرة زيادة الانتاج وزبادة. الفرصة الاقتصادية .. وعلى..هذا النحو فان 
'جزءا مما ينفق على التعلیم النظائئ نضبح فاقدا ۰ وبتاء على “ذلك فانتا 
نستطیع الجدل في الوقت الحاضر ob‏ الأولوبة العظمى التی تحتاج اليها 
i‏ هی خدمات تعليمية تحدث على تدو: ناشط لوره i‏ زراعية unt‏ أن dow‏ 


Source : Hunter, Manpower, Employment and Education in 
the Rural Economy of Tanzania, op. cit. 
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تطور المساعدة الخارجية الكلية 
مقدرة ببلابين الدولارات الامربكية (DAG countries)‏ 


بخاص | ادوع 

3 | ۲۹ 
۷9٦ iV 
VY ۲ ۸ 
Val! ۱ 9۷ 
۷,۹ ۲۹ 
4 4Y ۳ +۱ 
Raî | ر‎ 
م‎ ۱ ۲ 5 
٩ «۱ | YY 
ye) | YGA 


لاحظ الريادة السشمرة حقی. سنة ۱۹۹۱ de aA‏ يلك اة 
زبادة هامة بين عام ۶ © ۱٩۱۵‏ . واثر جع الزيادة الاخيرة اساسا 
ی ااسساعده الخاصة ( ( القروض الطو بلة الاحل والاستثمارات ) الثی 


. الا تکون لها تاثیر .کبیر جدا على التعليم‎ a 
(DAG countries) تطور الساعدة الفنية‎ 


CoS‏ الدفوعات 3 عدد المدر سين 
السئة 5 ۱ inal‏ ۰ ۱ 
ty (‏ پین الدولا رات الأمريكية) المرسلين إلى الدول النامية 
۲ | ۷۲۵و ۱۹۳ ۳۹۰۹۹۲ 
PAYA ۱۹۹4 + AoA ۳‏ 
Poris ۹9 9۰ KEE‏ 
مكحل ۸ ieo ; LV ye‏ 
A atl ‘pe sheli‏ 
a ea‏ یا E‏ 
الإجمالى المدرسون لع الال الثر بوى 
vayy ۱۹۹۳‏ ۳۱۹ ۱۹۹۳ ۳۳.۰ 
Yoo ۱۹۹4 tov) 4۳ ۱۹۹4‏ 
AYY ۱9۹۹۰ ۱۹۹۰‏ ۱۹۹۰ ۹1۲ 


Source : Sources of all the above data’ are the latest OLCD/DAG annual 
reviews, Development Assistance Efforst and Policies. The 1965 issue also 
contains data showing the geographic distribution of aid and its inequalities 
(French-speaking Africa south of the Sahara gets $11.00 per inhabitant, India 
$2.50, Algeria $ 23.00, Latin America $ 4.40). 
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A GUIDE TO FURTHER STUDY 


From the rapidly growing literature on the topics dealt with 
in this book, we have selected a limited number, available in 
English, as an initial guide to readers interested in digging deeper. 
Many of the documents listed below have good reference lists of 
their own which can provide further guidance. 


` Education and Society Education’s Capacity To Foster 
Social Objectives ‘Social Constraints On Education سب‎ 
Impact Of Education On Social Change — Influence On 
Student Attitudes — Equality of Educational Opportunity 
— Social Bias of Educational Systems. 


Anderson. C.A. The Social Context of Educational Planning. 
Fundamentals of educational planning, 5. Paris, Unesco/IIEP, 
1967. 0۰ ۱ ۱ 
‘Discusses societal factors which educational planning should 
take into account but often ignores. l 


Ashby, Eric Patterns of Universities in Non-European Societies. 
London, School of Oriental and African Studies, University 
of London, 1961. p 
Examines the impact of imported models of higher education 
in India and West Africa, and the contrasting British and 
` French colonial educational policies in Africa. ` 


Gremin, Lawrence A. The Transformation of the School; Pro- 
gvessivism in American Education, 1876-1957. New York, 
Alfred A. Knopf, 1961. xi, 7 p. Index xxiv. Bibliography. 
An historian’s lively analysis of the effort made over fifty 

years to adapt education to the democratic aims of American 
Progressivsim 


Durkheim, E. Education and Sociology. Translated from French 
by S. D., Fox. New York, London, Macmillan, 1956. 7 


ee ۳ بت‎ 


Halsey, A. H., Floud, J., and Anderson, C. A., eds, Education, 
Economy and Society; A Reader in the Sociology of 
Education. New York, Free Press of Glencoe, 1964. ix, 625p. 


Hanson, John W., and Brembeck, Cole S., eds. Education and the 
Development of Nations. New York, Holt, Rinehart and 
Winston, 1966. xiv, 529 p. Bibliography. 

A wide assortment of articles written by outstanding authors, 
from various vantage points, bearing on educaion’s capacity 
to foster social, economic, and political development. 


Hoselitz, B. F., and Moore, W. E., eds. Industrialization and 
Society. Report based on a North American Conference on 
the social implications of industrialization and technological 
change Chicago, Illinois, 15-22 September 1960. Paris, 
Unesco, 1968. 448p. 

Discusses major policy implications of the sociological view 
of education’s role in promoting growth in developing 
countries. $ 

Myers, Edward D, Education in the Perspective of History. With 
a concluding chapter by Arnold J. Toynbee. New York, Harper 
and Brothers, 1960 xii, 388p. i 
A sweeping review of the role which education played—or 
failed to play in the rise and fall of thirteen civilizations and 
the historical lessons which Professor Toynbee sees in this 
vast body of human experience for helping mankind to cope 
with modern dilemmas. : 


Ottaway; A.K. 0 Education and Society : An Tntroductioti to the 
Sociology of Education. ` London, Routledge and Regan Paul, 
1964. 2nd edn. rev. xiv. 282p. _ 

HEM 
Rauestion and Economic Growth nication Vd 
As an Investment In Human Resource Development And 
Economie Growth — Historical Evidence Of Educa- 
tion’s Contribution — Differing Views Among Economic 
— The Problem of How Much To Spend On Education 


OECD. The Residual Factor and Economic Growth ; Study Group 
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in the Economics of Education. Paris, OECD, 1964. 280p. 
Tables. The record of a debate among able economists who 
broadly agreed that education is a good investment in 
economic growth, but who differed strongly about how to 
prove it ; recommended mainly for economists. 


OECD. Policy Conference on Economic Growth and Investment 

in Education ; ۲۷۰ The Planning of Education in Relation to 
Economic Growth. Washington, D.C., 16-20 October 1961. 
Paris, OECD, 1962. 
The proceedings of a notable conference of economists and. 
educators which gave encouragement to policy-makes to 
invest more heavily in education ; includes main papers and 
addresses by leading participants . 


Schultz, Theodore W. The Economic Value of Education, New 
York, Columbia University Press, 1963. xii, 92p. Bibliography. 
A readable little book by a distinguished economist whose re- 
search and writings have given great impetus in recent 
years to the idea that education is a «good investment» in 
ecoonmic growth. 


Unesco, Readings in the Economies of Education, selected by 
M. J. Bowman, M. Debeauvais, V. E. Komarov, and J, Vaizey, 
Paris, 1968. 945p. Tables. l 
A large and useful anthology of articles by leading econo- 
mists and other socia] scientists on the role of education in 
economic growth and social development, and related matters. 


Vaizey, John. The Economics of Education. London, Faber and 
Faber,- 1962. 165p. Bibliography. 
A'standard work which reviews ideas, on the economic 
returns of education, expenditures: on education, productivity 
- and efficiency of education and manpower aspects, with some 
reference to underdeveloped countries. 
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Educational Planning and Management. Concepts 
And Techniques — Forecasting Needs And Resources — 
Integrating Educational Planning With Economic And 
Social Planning — Manpower Aspects — Qualitative 
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Aspects — Case Studies — Programme Budgeting — 
Planning As A Part Of Management. 


‘Beeby, C. E. The Quality of Education in Developing Countries. 

Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1966. x, 139p. 
Index. : 
An internationally known educator responds to the economists 
and takes up the practical problems of achieving needed 
changes in education, pointing out that educational systems 
must develop by stages and what works at a later stage may 
not work at an earlier one. ۱ 


Bereday, George Z. F., Lauwerys, Joseph A., and Blaug, Mark, 
eds. The World Year Book of Education, 1967 ; Educational 
Planning. London, Evans Brothers, Ltd., 1967. xiv, 442p. 
Tables ' 

A useful collection of new articles on various aspects of 
educational planing ’ and development in many parts of the 
world, by an array of authorities. 


Burkhead, J., Fox, T. G., and Holland, J.W. Input and Output in 
Large City High Schools Syracuse, N.Y., Syracuse Univer- 
sity Press, 1967. 105p. Index. Tables. .: 

A total-factor-productivity mode] of American high schools, 
applied to a comparison of high schools in Chicago and 
Atlanta. 


Gross, B. M. «The.Administration of Economic Development 
Planning ; Principles and Fallacies». In United Nations, 
Economie Bulletin for Asia and the Far East. XVII, No. 3, 
December 1966. PP. 1-28. ۱ 
‘Some practical guidelines drawn from experience regarding 
the implementation of plans, pertinent to educational as well 
as to economic planning. 


Harbison, F, Educational Planning and Human Resource Develop- 
ment. Fundamentals of educational planning, 3. Paris, 
Unesco/ILEP, 1965, 24p. i 
A concise presentation of the views of a well-known scholar 
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whose ideas have been very influential in the field of educa- 
tional and manpower planning, 


Haribson, F. H., and Myers, C. A. Education, Manpower and Eco- 
nomic Growth. Strategies of Human Resources Development 
New York, McGraw-Hill, 1964. xiii, 229p. ۱ 


A general discussion of problems and strategies of education- 

‘al development in relation to economic development, especially 

in developing regions ; includes a composite index for rank- 

ing seventy-five countries into four levels of human re- 
‘Source development ; stresses the importance of nonformal as 
well as formal education. 


Hunter, G. Manpower, Employment and Education in the Rural 
` Economy of Tanzania. African research monographs, 9. Paris, 
Unesco/IIEP, 1966. 40p. 


An illuminating case study of the practical needs and difficul- 
ties which educational] planning must cope with in the vast 
rural areas of most developing countries. One in a series 
of 18 ITEP African research monographs, focused on plann- 
ing problems common to many countries. 


HEP., The Qualitative Aspects of Educational Planning. 


The papers and lively discussions of a Symposium on the 
non-quantitative dimensions of planning, with heavy 
emphasis on the need to raise the efficiency and productivity 
of educational systems by improving their “fitness, to their 
changing environment; Participants include an international 
group of leading educators and social scientists. 


HEP. Manpower Aspects of Educational Planning. Problems for 
the Future. Paris, Uneseo/IIEP, 1968. 265p. 
An examination by. an international group of leading experts 
of the «state of the art» of manpower and educational plann- 
ing, and of three major future problems : manpower and 
educational needs for rural and agricultural development ; 


unemployment of the educated ; and the’ implementation of 
plans. 
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Lewis, W. Arthur. Development Planning ; the Essential of: 
Economic Policy. London, George Allen and Unwin, 1966.. 
278p. 

A small and useful book for educators who want to learn. 
about economic planning and its relation to educational plan-. 
ning, by an eminent authority on the subject. 


Lyos, R., ed. Problems and stiategies of Educational Planning : 
Lössonë from Latin America, Paris, Unesco/IIEP, 1965. viii.. 
117p. Papers and summary of discussions of a five-week. 
seminar series, including statements by leading Latin. 
American education and economists, emphasizing the need. 
for planning and the practical difficulties. 


Nozhko, K., et al. Educationa] Planning in the USSR. Paris, 
Unesco/IEP, 1968. 300p. 
A comprehensive review and critical appraisal of educational. 
planning in the USSR, integrated with economic and man- 

power planning, including an historical picture of Soviet. 
educational development over fifty years ; prepared by a. 
group of experienced Soviet planners and scholars, with a 
commentary by a visiting international team of experts,. 
organized by the HEP. 


Oddie, G. School Building Resources and Their Effective Use.. 

Some Available Techniques and Their Policy Implications.. 
Paris, OECD, 1966. 160p. 
A practical discussion with useful guidance to those especial-- 
ly concerned with the efficient construction and utilization 
of educational facilities, by an architect-engineer who had a. 
hand in improving educational construction in the United. 
Kingdom. l 


Parnes, H. S. Forecasting Educational Needs for Social and Eco-. 
nomic Development. Paris, OECD, 1962. 113p. 
A clear and systematic discussion of the various steps in 
educational planning employed in the OECD’s Mediterranean 
Regional Project. 
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Report of the Committee on Higher Education under the -Chair- 


manship of Lord Robbins 1961-63. London, HMSO, 1963. xi, 
166p. i 

A landmark in the United Kingdom’s approach to the plann- 
ihg of higher education, including an historica] survey of 
growth thus far, some striking international comparisons, 
some bold projections for the future, and some controversial 
proposals. 


-Ruml, Beardsley, and Morrison, Donald H. Memo to a College 


Trustee ; A Report on Financial and Structural Problems of 
the Liberal College. New York, McGraw-Hill, 1959. xiv, 94p. 
A provocative little book which warns higher educational 
authorities and faculties that curriculum proliferation is the 
enemy of adequate teacher salaries and good quality learn- 
ing. It proposes some planning principles and techniques for 
achieving the best use of available resources. 


‘Skorov, G. Integration of Educational and Economic Planning in 


Tanzania. African research monographs, 6. Paris, Unesco/ 
ITEP, 1966. 785. Bibliography. 

Though focused upon one sample country, this case study in 
the IIEP African monograph series portrays with clarity 
the problems faced by most developing countries in trying 
to integrate educational development with economic develop- 
ment, in line with their extremely scarce resources, 


Unesco. Economie and Social Aspects of Educational Planning. 


Paris, Unesco, 1964. 264p. Bibliography. 

An integrated set of papers on various aspects of educational 
planning and development by internationally known experts, 
including a paper by Professor Jan Tinbergen on «Educational 


Vaizey, J., and Chesswas, J.D. The ‘Costing of Educational Plans. 


Fundamentals of educational planning, 6 Paris; Unesco/ITEP, 
1967. 68p. 

Presents some general principles and methods of costing, and 
shows their practical application in an illustrative African 
country, ۱ 
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Waterston, A. Development Planning : Lessons of Experience. 
Baltimore, Johns Hopkins, 1965. xix, 706p. Bibliography. 
Reflections by a seasoned obseryer after conducting a 
number of country studies on planning, for the World Bank. 
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Financing Education Comparative Educational Efforts 
Of Different Countries — Alternative Financing And Criteria 
Of Selection — The Financing Of Higher Education — 
Methods For Analyzing Educational] Expenditures, 


Edding, F. Methods of Analysing Educational Outlay. Paris, 
Unesco, 1966. 70p. 
A useful technica] discussion by one of the most experienced 
international students of educational expenditures, whose 
work in the Federal Republic of Germany has aroused 
economists, educators, and politicians alike. ۱ 


Harris, S. E., ed. Economic Aspects of Higher Education. Paris, 
` OECD, 1964. 252p. 
A collection of papers from a conference organized by the 
OECD’s Study Group in the Economics of Education, led by 
Professor Seymour Harris, who has written prolifically on 
the financing of education. 


Keezer, Dexter M, ed. Financing Higher Education 1960-70. New 
York, McGraw-Hill, 1959. vii, 8304p. Tables. Illustrations. 
A useful collection of expert papers and observations, derived 
from a seminar at the Merrill Center for Economics, chaired 
by Dr. Willard N. Thorp. 


Mushkin, S. J., ed. Economics of Higher Education. Washington, 
D.C., U.S. Government Printing Office, 1962. 
A large collection of papers and data prepared by an eminent 
group of educators and: economists under the auspices of 
the U.S. Office of Education, dealing with financia] and other 
economic aspects of higher education. 


OECD Study Group. Financing of Education for Economic 
Growth, Paris, OECD, 1966, 
A series of papers dealing with educational finance in under- 
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developed and developed countries, with discussion of criteria 
for external aid to education in developing countries. 


Poignant, R. Education and Development in Western Europe, the 


United States and the Soviet Union. New York, Teachers 
College, Columbia University, 1968. 320p. Tables. 

This recent study presents a provocative picture of the com- 
parative postwar growth of educational énrollments and ex- 
penditures—relative to economic growth—in sveral indus- 
trialized countries. It has stimulated debate in some of the 
lagging countries. ao 
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Educational Change and Innovation Acceleration Of 
Educational Change In The Past Decade — Team Teach- 
ing — Instructional FV — Curriculum Reforms — New 
School Designs — Ungranded Schools — Other Innovations. 
— The Necessity And Pressure For Change — Strategies 
For Achieving It — How Research Can Help. 


Anderson, Robert H. Teaching in a World of Change. New York, 


Harcourt, Brace and World, Inc., 1966. 180p. Bibliography. 

A readable, authoritative summary of recent innovations in 
school organization, team teaching, school design, and other 
matters ; written for teachers but useful of a wider audience, 


Bruner, J. S. The Process of Educaion. Cambridge, Mass., Harvard 


University Press, 1961. 

A fresh look at the structure of knowledge in relation to the 
learning process, which prompts an imaginative search for 
more efficient methods of imparting and acquiring know- 
ledge. 


Goodlad, John I. Planning and Organizing for Teaching. Washing- 


ton, D.C., National Educational Association, 1963. 

A leading authority on the non-graded school discusses new 
ways of organizing the teaching-learning process in order to 
enable each individual to proceed at his own best pace. 


Gore, H. B. «Schoolhouse in Transition,» in The Changing: 
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American School, 65th Yearbook of the National Society for 
the Study of Education, Part H, Chicago, University of 
Chgicago Press, 1966. The President of the Educational 
Facilities Laboratories—a former school superintendent and 
noted educational innovator sums up recent new develop- 
ments and directions in School design aimed at creating 
school buildings that will foster rather than impede necessary 
educationa changes, The EFL, New York, is the best source 
of publications on new trends in school design. 


Harris, S. E., and Levansohn, A., eds. Challenge and Change in 

American Education. Berkeley, Calif, MeCutchan Publishing 
Corporation, 1965, 8347p. 
A summary of papers and discussions of a series of Harvard 
seminars in 1961-62 involving numerous invited experts, to 
explore political, economic, qualitative, and organizational 
issues facing education in the future. 


Innovation and Experiment in Education. A progress report of 
the Panel on Educational Research and Development. 


Washington, D.C., U.S. Government Printing Office, 1964. 
790p. 


Kidd, J. R. The Implications of Continuous Learning. Toronto, 
W. J. Gage, Ltd., 1966. 122p. ; 
Lectures by a leading Canadian adult educator, in which he 
advocates life-long integrated education for all and discusses 
the implications. 


Miles, M. B., ed. Innovation in Education. New York; Bureau of 
Publications, Teachers College, Columbia University, 1964. 
xii, 689p. Fig. Index. ١ 
Miller, R. I., ed. Perspectives on Educational Change. New 
York, Appleton-Century-Crofts, 1967. 392p. 


Ministry of Education. Half Our Future. A report of the Central 
Advisory Council for Education (England). Known as «the 
Newsom Report.» London, HMSO, 1963. 299p. 

A much discussed report on «the education of pupils aged 
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15 to 16 of average and less than average ability,» with 
numerous recommendations for change, and emphasizing 
«above all a neel for new modes of thought, and a change of 
heart, on the part of the community as a whole.» 


Morphet, E. L., and Ryan, C. O., Designing Education for the 
Future. No. 1—Prospective Changes in Society by 1980. 
268p. No. -2—Implications for Education of Prospective 
changes in Society. 823 p. No. 3, — Planning and Effecting 
‘Needed Changes in Education 317p New York, Citation Press, 
1967. The results of an eight-state projects designed to help 
educational systems to adapt themselves to new and larger 
tasks in a rapidly changing environment.; the three volumes 
contain humerous informative and perceptive articles by 
leading scholars and educational officials ; an antidote to 
complacency and a spur to the imagination. 


Schramm, W., Coombs, P. H., Kahnert, F., and Lyle, J., The New. 
Media : Memo to Educational Planners, Paris, Unesco/IIEP, 
1967. 175p. Plus three volumes of case studies entitled 
New Educational Media in Action. 
Summary and conclusions of a world-wide research project 
aimed at learning more about the over-all feasibility of using 
instructional TV, radio and other new media to solve educa- 
tional problems ; Includes practica] advice on how to diagnose 
any given situation and how to plan in order to maximize 
the chances of success. 


Shaplin, J.T., and Olds, H. F., J r., eds, Team Teaching, New York, 
Harper and Row, 1964. Xv, 430p. Bibliography. Index. 
A comprehensive review of the theory and practice of team 
teaching by a group of well-qualifed observers and partici- 
pants, 


Skinner, B. F. The Technology of Teaching. Appleton-Century- 
Crofts, New York, 1968. 
A new book of essays by the Harvard psychologist who has 
been called the father of «programmed learning» : here he 
couples his discussion of the learning process with severe 
criticism of the conventional educational practices which 
stand in its way, and he offers some remedies, 


2 


Stoddard, A. J. Schools for Tomorrow : An Educator’s Blueprint. 
New York, Fund for the Advancement of Education, 1957. 
82p. Bibliography. 


This document, stil] available in most education libraries, is 
of special historical interest. After retiring from a dis- 
tinguished career in educational administration, the author 
helped launch a major movement of educational reform and 
innovation in the United States. Shocking to many of his 
education colleagues in 1957, this booklet is widely accepted 
today as a prophetic view of things to come. 


Trump, 1 .L., and Baynham, D. Guide to Better Schools. Chicago, 
Rand McNally, 1968. 147p. Fig. 


The senior author, Lloyd Trump, an experienced educator, 
has been a leader of innovation in secondary education for 
many years. 


University Teaching Methods. Report to University Grants 
Committee. (Hale Report.) London, HMSO, 1964. 


Vaizey, John. Education in the Modern World. London, . World 
University Library, 1967. 254p. Bibliography. Illustrations. 


A leading authority on the economics of education, with a 
bent for sociology and politics, looks at education in a world ı 
of rapid change, and draws conclusions for policy, tactics, 
and strategy. 


Young, Michael. Innovation and Research. in Education. Institute 
of Community Studies. London, Routledge and Kegan Paul, 
1965. 184p. Bibliography. 


The author set out to «clear his mind» about priorities in. 
educational research, in the process explored much literature 
about the nature df such rgearch, and came out with the 
conclusion that the accent should be on innovaion. A useful 
reading for those interested in using research to promote 
educational change and advancement. 
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International Co-operation, in Education Various Forms 
Of Co-operation — Relation To Foreign Policy Objectives 
— Opportunities And Difficulties Involved — Some Case 
Histories — Ways To Improve Effectiveness Of Foreign Aid 
— The Special Role Of Universities. 


Cerych, Ladislav. The Integration of External Assistance with 

Educational Planning in Nigeria. African research mono- 
graphs, 9. Paris, Unesco/IIEP, 1967. 78p. 
A case study in a particular country, designed to highlight 
practical problems—of rendering, receiving, and utilizing 
external educational assistance—which are common to many 
developing countries. 


Cerych, Ladislav. Problems of Aid to Education in Developing 
Countries, New York, Praeger, 1965. xiii, 213p. Bibliography. 
A comprehensive examination of the international flow of 
educational assistance in the 1950’s and early 1960’s ; the 
needs for aid, the forms it took, and the practical problems 
involved. 


Coombs, P. H. The Fourth Dimension of Foreign Policy : Educa- 

tional and Cultural Affairs. New York, Harper and Row, 
1964. xvi, 158p. Index. 
An attempt to relate international educational cultural inter- 
change to the long-term objectives of foreign policy ; based 
on comparative analysis of the educational and cultural ex- 
change programs of the United States, France, Federal 
Republic of Germany, the United Kingdom, and th Soviet 
Union, 


Coombs, P. H., and Bigelow, K. W. Education and Foreign Aid, 
Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1965. 74p. 
Burton and Inglis Lectures at Harvard on «Ways to Improve 
United States Educational Aid,» and on «Problems and 
Prospects of Education in Africa.» 


Curle, A. Planning for Education in Pakistan. Cambridge, Mass- 
Harvard University Press, 1966. xxii, 208p. 


ب ۲۱۵ — 


An illuminating case history of the efforts of one developing 
country to strengthen its educational system, and the per- 
plexing problems encountered, as seen through the eyes of a 
sensitive «foreign adviser» over a period of years. Required 
reading for any such «expert» before he starts giving advice. 


Education and World Affairs. The University Looks Abroad. 


Approaches to world affairs at six American universities. 
Stanford, Michigan State, Tulane, Wisconsin, Cornell, Indiana. 
New York, Walker and Co., 1965 300p. Bibliography. 
Accounts of how six universities have progressive extended 
their international dimensions over 100 years, but at a greatly 
accelerated pace since 1960, resulting in an educational 
«extended family system» and a host of new opportunities 
und problems for the universities. 


Gardener, John W. ALD. and the Universities. Report to the 


Administrator of the Agency for International Development. 
Washington, AID, 1964. xii, 51p. 

A. critical examination of the uneasy new partnership þe- 
tween universities and the govrnment in the rendering of 
overseas assistance, with positive suggestions to both parties 
on how to improve the partnership. 


Weidner, Edward W. The World Role of Universities. New York, 


McGraw-Hill, 1962. xii, 8366p. Bibliography. 

Synthesizes a series of regional studies of the international 
exchange programs of American universities (to the late ` 
1950’s), carried out by a team of social scientists, with con- 
clusions drawn by the team’s director. 


Williams, P. R. 0. Educational. Assistance. London, Overseas 


Development. Institute, 1968, 125p. 


Though statistically out of date, this remains a useful des- 
cription of the various types and channels of British inter- 
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